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Zarzad Glowny Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, reprezentujac funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz dziatajgc na rzecz ochrony ich
praw i intereséw zawodowych, w dniu 16 wrzeénia 2026 r. podjat Uchwate nr 49/X1/2026 w sprawie
podjgcia dziatan dotyczacych zapewnienia $rodkéw finansowych na prawidiowe funkcjonowanie
systemu kadrowego i awansowego Strazy Graniczne;.

Podstawa podjecia uchwaly bylo wystapienie Zarzadu Oddziatowego NSZZ FSG przy
Podlaskim Oddziale Strazy Granicznej w Biatymstoku, a takze sygnaty napltywajace z innych
jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej, wskazujgce na problemy zwigzane z ograniczeniami
finansowymi, ktére moga wptywaé na polityke kadrowa, mozliwo$ci mianowania funkcjonariuszy na
wyzsze stanowiska stuzbowe oraz ksztattowanie struktur etatowych formacgiji.

Zarzad Giéwny NSZZ FSG nie akceptuje sytuacji, w ktérej skutki niewystarczajgcego
finansowania Strazy Granicznej miatyby by¢ przenoszone na funkcjonariuszy poprzez ograniczanie
mozliwosci ich awansowania, obnizanie stanowisk stuzbowych lub dostosowywanie struktur

etatowych wytgcznie do posiadanych $rodkéw finansowych.

W wykonaniu podjetej uchwaty zwracamy sie do Pana Ministra o niezwloczne przekazanie
Strazy Granicznej $rodkow finansowych w wysokosci umozliwiajacej pokrycie skutkéw
finansowych mianowania funkcjonariuszy na wyzsze stanowiska stuzbowe oraz prawidiowa
realizacje polityki kadrowej i awansowej formaciji.

Jednoczeénie oczekujemy przedstawienia informacji, czy poziom finansowania Strazy
Granicznej odpowiada rzeczywistym potrzebom formacji, w szczegoinosci w zakresie polityki

kadrowej i awansowej, oraz czy niedob6r srodkéw finansowych powoduje lub moze powodowaé
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obnizanie stanowisk stuzbowych, zmiany w strukturach etatowych, ograniczanie mozliwosci
awansowania funkcjonariuszy Ilub trudnosci we wtasciwym zagospodarowaniu kadrowym
funkcjonariuszy.

Zarzad Gtéwny NSZZ FSG stoi na stanowisku, ze struktura etatowa Strazy Granicznej oraz
mozliwosci rozwoju zawodowego funkcjonariuszy powinny wynikac z zakresu realizowanych zadan,
poziomu odpowiedzialnosci i rzeczywistych potrzeb stuzby, a nie z konieczno$ci dostosowywania

formacji do ograniczen finansowych.

Nie mozna dopuszcza¢ do sytuacji, w ktérej funkcjonariusze posiadajacy odpowiednie
doswiadczenie, kwalifikacje i przygotowanie zawodowe nie mogg byé mianowani na wyzsze

stanowiska stuzbowe wytacznie z powodu braku srodkéw finansowych.

Majac na uwadze sygnaly naptywajace z roznych jednostek organizacyjnych Strazy
Granicznej, zwracamy sie rowniez o przeanalizowanie skali tego problemu w odniesieniu do catej
formacji oraz podjecie dziatan zapewniajgcych stabilne i przewidywalne finansowanie systemu

kadrowego i awansowego.

Zarzad Gtowny NSZZ FSG oczekuje w tej sprawie konkretnych decyzji, ktére zapewnig
funkcjonariuszom realne mozliwosci rozwoju zawodowego i zapobiegng sytuacji, w ktorej
ograniczenia finansowe beda determinowaty sposob ksztattowania struktur etatowych Strazy

Granicznej.

W zatgczeniu przekazuje wystapienie Zarzadu Oddziatowego NSZZ FSG przy Podlaskim

Oddziale Strazy Granicznej w Biatymstoku.
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Warszawa, dnia 16 wrzesnia 2026 r.

UCHWALA nr 49/X1/2026

Zarzadu Gléwnego
Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego
Funkcjonariuszy Strazy Granicznej

Z dnia 16 wrzesnia 2026 r.

w sprawie podjecia dziafan dotyczgcych zapewnienia $rodkow finansowych na prawidfowe
funkcjonowanie systemu kadrowego i awansowego Strazy Granicznej

§1
Zarzad Gtowny Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, po zapoznaniu si¢ z wystapieniem Zarzadu Oddziatowego NSZZ FSG przy Podlaskim
Oddziale Strazy Granicznej w Bialymstoku, postanawia podjaé dziatania zmierzajgce
do zapewnienia $rodkow finansowych niezbednych do prawidtowego funkcjonowania systemu

kadrowego i awansowego Strazy Granicznej.

§2
Zarzad Gtowny NSZZ FSG postanawia wystgpi¢ do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji o:

1. niezwloczne przekazanie Strazy Granicznej srodkéw finansowych w wysokosci
umozliwiajacej pokrycie skutkéw finansowych mianowania funkcjonariuszy na wyzsze

stanowiska stuzbowe oraz prawidtowa realizacje polityki kadrowej i awansowej formacji;

2. udzielenie informacii, czy wysoko$¢ srodkéw finansowych zapewnianych Strazy Granicznej
na jej funkcjonowanie jest wystarczajaca do realizacji rzeczywistych potrzeb formaciji,
w szczegolnosci w zakresie polityki kadrowej, mianowania funkcjonariuszy na wyzsze stanowiska

stuzbowe oraz zapewnienia prawidtowego funkcjonowania systemu awansowego:

3. przedstawienie informacji, czy niedobér $rodkéw finansowych powoduje lub moze
powodowac obnizanie stanowisk stuzbowych, zmiany w strukturach etatowych jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej, ograniczanie mozliwosci awansowania funkcjonariuszy
lub trudno$ci we wtasciwym zagospodarowaniu kadrowym funkcjonariuszy nowo przyjmowanych
do stuzby oraz podnoszacych kwalifikacje zawodowe;

4, podjecie dziatan zapewniajgcych stabilne i prawidtowe funkcjonowanie systemu kadrowego
i awansowego Strazy Granicznej oraz zapobiegajgcych dostosowywaniu struktur etatowych
jednostek organizacyjnych wytacznie do ograniczen finansowych.
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§3
Zarzad Gtéwny NSZZ FSG stoi na stanowisku, Ze ograniczenia finansowe nie moga stanowic¢
podstawy do obnizania stanowisk stuzbowych ani dokonywania zmian w strukturach etatowych
jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej, jezeli nie znajduje to uzasadnienia
w zmianie zakresu realizowanych zadan, poziomu odpowiedzialnosci funkcjonariuszy lub

rzeczywistych potrzeb stuzby.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Szanowny Panie Przewodniczgcy

w imieniu Zarzadu Oddzialowego NSZZ FSG przy POSG w Bialymstoku
reprezentujgc interesy funkcjonariuszy Podlaskiego Oddzialu Strazy Granicznej
zwracam sig z wnioskiem o podjecie pilnych dziatan oraz skierowanie do Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji wystgpienia w sprawie zabezpieczenia dodatkowych
srodkéw finansowych dla Strazy Granicznej, przeznaczonych na mianowania
funkcjonariuszy na wyisze stanowiska stuzbowe oraz zapewnienie prawidlowego
funkcjonowania systemu awansowego i kadrowego formacji.

W ostatnich miesigcach do Zarzadu Oddzialowego NSZZ FSG przy POSG
trafialy kolejne projekty zmian organizacyjnych zakladajgce obniZenie etatdéw na
wybranych stanowiskach shizbowych w poszczegélnych jednostkach organizacyjnych
Podlaskiego Oddzialu Strazy Granicznej. Z przedstawionych informacji wynika, Ze
proponowane zmiany nie sa konsekwencjg zmniejszenia zakresu realizowanych zadan,
ograniczenia  odpowiedzialno$ci  funkcjonariuszy ani  rzeczywistych  potrzeb
organizacyjnych. Ich =zasadnicza przyczyna jest brak wystarczajacych srodkéw
finansowych na mianowanie funkcjonariuszy na wyzsze stanowiska stuzbowe.

W praktyce oznacza to prébg rozwigzania problemu finansowego poprzez zmiane
i obnizenie struktury etatowej jednostek Strazy Granicznej. W naszej ocenie takie
dziatania nie rozwigzujg rzeczywistego problemu, lecz jedynie przenosza jego skutki na
funkcjonariuszy i jednostki organizacyjne.

Od wielu miesigcy obserwujemy narastajagcy problem zwigzany z brakiem

srodkéw na mianowania. Powoduje on stopniowe blokowanie naturalnego systemu

1



awanséw w Strazy Granicznej. Funkcjonariusze wykonuja obowiazki wymagajace coraz
wigkszej odpowiedzialnosci, zdobywajg dodatkowe doswiadczenie i podnosza
kwalifikacje, jednak z przyczyn wylgcznie finansowych nie mogg zostaé mianowani na
stanowiska odpowiadajace rzeczywistemu zakresowi realizowanych przez nich zadan.

Konsekwencjg tego stanu jest powstawanie swoistego zatoru kadrowego.
Funkcjonariusze nie sg -mianowani na wyzsze stanowiska, przez co nie zwalniajg
stanowisk podstawowych, ktére powinny by¢ przeznaczane m.in. dla nowych
funkcjonariuszy konczacych szkolenia i rozpoczynajacych stuzbe w jednostkach
terenowych.

Problem ten bgdzie si¢ w najblizszym czasie dodatkowo poglebial. Planowany jest
powrdt funkcjonariuszy z kursu podoficerskiego, co. ponownie bedzie wymagato
odpowiedniego dostosowania struktur etatowych w placowkach Strazy Graniczne;j.
Jednoczesnie w biezgcym roku w Podlaskim Oddziale Strazy Granicznej planowane sa
kolejne przyjecia do shuzby, obejmujgce okolo 150 nowych funkcjonariuszy. Przy
utrzymaniu obecnych struktur etatowych oraz braku srodkéw na mianowania prawidltowe
wlgczenie tak znacznej liczby nowych funkcjonariuszy w struktury placéwek moze
okazaé si¢ niezwykle trudne, a w niektorych przypadkach wrgcz niemozliwe.

Sytuacja ta prowadzi rowniez do narastajgcej frustracji wsréd funkcjonariuszy,
ktérzy pomimo zdobywanego doSwiadczenia, podnoszenia kwalifikacji oraz
wykonywania-coraz bardziej odpowiedzialnych zadan przez wiele lat pozostana na tych
samych stanowiskach. Ogranicza to motywacj¢ do dalszej stuzby, zmniejsza atrakcyjno$é
Strazy Granicznej jako pracodawcy oraz zwigksza ryzyko odej$¢ najbardziej
doswiadczonych funkcjonariuszy, ktérych wiedza i do§wiadczenie sg obecnie szczegblnie
cenne.

Nalezy podkresli¢, ze Straz Graniczna realizuje zadania o strategicznym
znaczeniu dla bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej oraz ochrony zewnetrznej
granicy Unii Europejskiej. Podlaski Oddzial Strazy Granicznej odpowiada za
zabezpieczenie jednego z najbardziej wymagajacych odcinkéw granicy pafistwowej.
W obecnej sytuacji geopolitycznej pafistwo powinno wzmacnia¢ potencjat organizacyjny
i kadrowy formacji, a nie dopuszcza¢ do jego ograniczania wylgcznie z przyczyn
finansowych.

Trudno réwniez nie zauwazyé, Ze panstwo ponosi znaczne koszty zwigzane
z naborem, wyszkoleniem oraz przygotowaniem nowych funkcjonariuszy do shuzby. Tym
bardziej niezrozumiale jest dopuszczanie do sytuacji, w ktdrej brak $rodkdéw na
mianowania prowadzi do zahamowania calego systemu rozwoju kadrowego. Dorazne

oszczgdno$ci budzetowe moga w przysziosci skutkowa¢ znacznie wigkszymi kosztami
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zwigzanymi z utrata do§wiadczonych funkcjonariuszy, koniecznoscia prowadzenia
kolejnych naboréw oraz odbudows potencjatu kadrowego formacji.

W naszej ocenie problem ten nie dotyczy wylacznie Podlaskiego Oddziah: Strazy
Granicznej. Wszystko wskazuje na to, ze ma on charakter szerszy i wystepuje réwniez
w innych oddziatach Strazy Granicznej.

W zwigzku z powyiszym zwracamy si¢ z wnioskiem o pilne wystapienie do
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o zabezpieczenie dodatkowych
srodkéw finansowych dla Strazy Granicznej, przeznaczonych na mianowanie,
funkcjonariuszy na wyisze stanowiska stuzbowe oraz zapewnienie wlasciwego
funkcjonowania systemu awansowego i kadrowego formacji.

Zwracamy si¢ réwniez o wystapienie do Ministra Spraw Wewnctrznych
1 Administracji o przedstawienie informacji dotyczacej rzeczywistej skali niedoboru
srodkéw finansowych na ten cel w calej Strazy Granicznej oraz wskazanie, jakie
dziatania resort zamierza podja¢, aby zapobiec dalszemu obnizZaniu struktur etatowych
jednostek wylacznie z powodéw finansowych.

W naszej ocenie konieczne jest zabezpieczenie dodatkowych $rodkow jeszcze
przed dokonaniem kolejnych zmian organizacyjnych i etatowych. Obnizenie stanowisk
moze bowiem wywola¢ dlugofalowe skutki kadrowe, ktorych pézniejsze odwrocenie
bedzie bardzo trudne.

Dlatego tez zwracamy sie o potraktowanie niniejszej sprawy w trybie pilnym
oraz podjecie niezwlocznych dzialan wobec Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w tym zakresie.

Jestesmy przekonani, Ze bezpieczefistwo panstwa powinno byé budowane poprzez
wzmacnianie potencjatu kadrowego Strazy Granicznej, zapewnienie funkcjonariuszom
realnych  mozliwosci rozwoju  zawodowego oraz ufrzymanie  stabilnego
i przewidywalnego systemu awansowego, a nie poprzez dostosowywanie struktury
organizacyjnej formacji do biezacych niedoboréw finansowych.

Mamy nadziej¢, Ze przedstawiony problem spotka si¢ z Pana pelnym
zrozumieniem i zaangazowaniem. Jego rozwigzanie bedzie mialo znaczenie nic tylko dia
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ale przede wszystkim dla sprawnego funkcjonowania

formacji odpowiedzialnej za ochrong granic Rzeczypospolitej Polskiej i bezpieczenstwo

jej obywateli.
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