=SSR
=
AL

o 7
%’ .IL-%.' ) \

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Petnomocnik Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do spraw wspotpracy
ze zwigzkami zawodowymi

Sekretarz Stanu

Wiestaw Szczepanski

DB-W.0784.35.2024(2)
Woarszawa, dnia 2 grudnia 2024 r.

Pan Marcin Kolasa

Przewodniczacy Zarzadu Gtéwnego

Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
Funkcjonariuszy Strazy Granicznej

W odpowiedzi na postulaty zawarte w uchwale nr 57/X1/2024 Zarzadu Gtéwnego
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy Strazy
Granicznej z dnia 20 listopada 2024 r., uprzejmie przedstawiam, co nastepuje:

1. W odniesieniu do postulatu, dotyczacego $wiadczenia mieszkaniowego
uprzejmie informuje, ze 17 pazdziernika 2024 roku Pan Tomasz Siemoniak, Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji podpisat Zarzadzenie nr 57 w sprawie
Zespotu do spraw poprawy warunkdow petnienia stuzby przez funkcjonariuszy stuzb
podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych Iub niego
nadzorowanych. W ramach zespotu dziata Grupa ekspercka do spraw
mieszkaniowych zadaniem ktdrej jest opracowanie rozwigzan prawnych majacych
na celu poprawe zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych funkcjonariuszy stuzb,
w tym dokonania analizy obowiazujgcych rozwigzan prawnych dotyczacych zasad
przyznawania funkcjonariuszom stuzb lokali mieszkalnych i tymczasowych kwater
oraz S$wiadczen pienieznych odnoszacych sie do lokali mieszkalnych
i tymczasowych kwater pod katem ich adekwatnosci w powyzszym zakresie
w perspektywie rozwigzan funkcjonujgcych w polskiej przestrzeni prawnej
W oparciu o rozwigzania MON.

Jednoczesnie, w nawigzaniu do ustalen z drugiego posiedzenia Zespotu do spraw
poprawy warunkéw petnienia stuzby przez funkcjonariuszy stuzb podlegtych
MSWIA, ktore odbyto sie w dniu 15 listopada br., pragne poinformowac, ze MSWiA
przygotowuje rozwigzania prawne umozliwiajgce wdrozenie w stuzbach resortu
spraw wewnetrznych i administracji rozwigzan wzorowanych na $wiadczeniach
obowigzujacych w Sitach Zbrojnych RP. Funkcjonariusze stuzb podlegtych

Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji beda mieli prawo
do zakwaterowania na czas petnienia stuzby lub do wyptaty sSwiadczenia
mieszkaniowego w wysokosci iloczynu okreslonej stawki i wspdétczynnika

Swiadczenia mieszkaniowego zaleznego od miejsca petnienia stuzby.
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2. Nawiazujac do postulatu o wprowadzenie do ,Programu modernizacji na lata
2026-2029" mechanizmu podwyzek uposazen funkcjonariuszy Strazy Granicznej
uprzejmie informuje, ze prace dotyczace nowego Programu modernizacji sg na
etapie planowania i analizy, w ramach prac grupy eksperckiej ds. modernizacji. Tak
wiec aktualnie trudno jest okresli¢ jakie przedsiewziecia zostang ujete w Programie
modernizacji.

3. W odniesieniu do postulatu podwyzszenia funkcjonariuszom Strazy Granicznej
kwoty diety przeznaczonej na pokrycie zwiekszonych kosztéw wyzywienia
do wysokosci 400% kwoty, tj. do wysokosci 180 zi, ktére dotyczy¢ ma
funkcjonariuszy delegowanych do wykonywania zadan w ramach wsparcia
w placéwkach Strazy Granicznej ochraniajgcych odcinek granicy panstwowej
z Federacjg Rosyjska, Republikg Biatorusi oraz Ukraing, a takze delegowanych
w celu wykonywania zadan w placéwkach Strazy Granicznej ochraniajgcych
odcinek granicy panstwowej, na ktorej kontrola graniczna oséb zostata
przywrécona tymczasowo, w nawigzaniu do odpowiedzi z dnia 20 listopada br.,
pragne poinformowaé, iz przedmiotowe zagadnienie zostato poddane przez
MSWiA ponownej analizie i w dniu 25 listopada br. Departament Porzadku
Publicznego zwrdcit sie do Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej z prosba o zajecie
stanowiska w sprawie.

4. W odniesieniu do postulatu dotyczacego wtgczenia do prac Zespotu kwestii
zmiany zasad naliczania emerytur dla funkcjonariuszy przyjetych do stuzby po
31 grudnia 2012 roku, uprzejmie informuje, ze zmiany w systemie emerytalnym
miaty charakter systemowy i obejmowaty zaréwno powszechny system
emerytalny, jak rowniez tzw. ,grup emerytalnie dzi$ uprzywilejowanych”.
W kontekscie proponowanych zmian w systemie powszechnym, zwigzanych ze
stopniowym zrownywaniem i podwyzszaniem wieku przechodzenia na emeryture
oraz majac na wzgledzie zasade sprawiedliwosci spotecznej, wprowadzono
odpowiednie zmiany w tym zakresie, rdwniez w stosunku do przedstawicieli ,grup
uprzywilejowanych emerytalnie”. Brak byto bowiem poparcia spotecznego,
zwitaszcza w sytuacji wprowadzenia zmian w systemie powszechnym, dla dalszego
utrzymywania dotychczasowych przywilejbw dla stuzb  mundurowych,
w obowigzujagcym éwczesnie zakresie. Podstaw zaproponowanych wtedy zmian
nalezato doszukiwac¢ sie rowniez w wystepujacym w ostatnich latach trendzie,
zwigzanym ze statystycznym wzrostem $redniego wieku emeryta. Istotny takze jest
fakt, iz w ostatnich latach mozna zaobserwowa¢ ogdlng tendencje do zwiekszania
aktywnosci zawodowej oséb, ktorych czas $wiadczenia stuzby ulega stopniowemu
wydtuzaniu.

Podkresli¢ nalezy, ze dwczesna zmiana koncepcji systemu zaopatrzeniowego stuzb
mundurowych byta przedmiotem wstepnych uzgodnien pomiedzy stronami:
rzadowa i zwigzkowa. Strona zwigzkowa byta reprezentowana przez
przewodniczacych zwigzkéw zawodowych stuzb mundurowych. Efektem
powyzszych uzgodnien byto podpisanie przez strony umawiajgce sie Komunikatu
z prac Zespotu w sprawie nowego modelu emerytalnego stuzb mundurowych,
w ktérym kierunkowo zaakceptowano zaproponowane przez Rzad zmiany
w ramach odrebnego systemu zaopatrzeniowego.
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Uznajac szczegdlny charakter stuzby petnionej przez funkcjonariuszy i zotnierzy
zawodowych, zaproponowano, aby funkcjonariusze i zotnierze zawodowi zwolnieni
ze stuzby, podobnie jak dotychczas, nabywali prawo do emerytury z budzetu
panstwa w ramach odrebnego systemu zaopatrzeniowego. Jednoczeénie, ze
wzgledu na potrzebe racjonalizacji wydatkéw i wydtuzenia aktywnosci zawodowej
funkcjonariuszy i zotnierzy zawodowych, zaproponowano wydtuzenie okresu
stuzby funkcjonariuszy i zotnierzy zawodowych tak, aby nabycie uprawnien
emerytalnych nastepowato po spetnieniu tacznie dwdch warunkéw: posiadania 25-
letniego stazu stuzby oraz osiggniecia wieku 55 lat. Ponadto przyjeto, ze podstawe
wymiaru emerytury stanowi¢ bedzie $rednie uposazenie nalezne z dziesieciu
kolejnych kalendarzowych lat stuzby wraz z nagrodg roczng oraz dodatkami
o charakterze statym w celu uniemozliwienia celowego podwyzszania uposazenia
na ostatnio zajmowanym stanowisku, majacego skutkowaé wzrostem $wiadczenia
emerytalnego.

Niemniej jednak, wychodzac naprzeciw stronie zwigzkowej, warunek 55 lat zostat
zniesiony w 2019 roku (ustawg zmieniajaca, tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1635). Zmiana
ta byta wynikiem Porozumienia z dnia 8 listopada 2018 r. zawartego pomiedzy
Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Strong Spoteczng
reprezentowang przez przedstawicieli zwigzkéw zawodowych zrzeszajacych
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie
usuniecia w art. 18b ust. 1 ww. ustawy warunku ukorniczenia 55. roku zycia,
w terminie umozliwiajgcym wejscie zmian od dnia 1 lipca 2019 r.

5. Nawiazujac do postulatu wprowadzenia ptatnych nadgodzin dla funkcjonariuszy
Strazy Granicznej uprzejmie informuje, ze kwestie dotyczace kregu podmiotéw
uprawnionych do dodatku funkcyjnego oraz powigzane z tym wytaczenie
w odniesieniu do tej grupy funkcjonariuszy prawa do czasu wolnego w zamian za
czas stuzby przekraczajacy norme, jak rowniez rekompensaty pienieznej w zamian
za ten czas stuzby sg przedmiotem pogtebionej analizy w ramach prac Grupy
eksperckiej ds. uposazen.

6. W odniesieniu do podjecia czynnosci zmierzajgcych do uchylenia przepiséw
ustawy o Strazy Granicznej tj. art. 37e ust. 1 pkt 3 (zakaz mianowania na wyzsze
stanowisko); art. 91 ust. Ib pkt 1 (zakaz udzielania wyrdznien); art. 117 d ust. 6 pkt
2 (zakaz przyznania $wiadczenia motywacyjnego)! - w nawigzaniu do odpowiedzi
MSWiA z dnia 20 listopada 2024 r., nadmieniam, ze przedmiotowa kwestia zostata
poddana szczegdtowej analizie i skonsultowana z Komendg Gtéwng Strazy
Granicznej, ktéra co do zasady nie przychylita sie do ww. postulatu, przedstawiajac
analize prawna omawianej materii.

W odniesieniu do zasad przyznawania Swiadczenia motywacyjnego wskazac nalezy,
ze tozsamy przepis w zakresie $wiadczenia motywacyjnego przewidziany zostat
w ustawach: o Policji, o Panstwowej Strazy Pozarnej, o Stuzbie Ochrony Panstwa,
a takze w pozostatych stuzbach spoza resortu spraw wewnetrznych, w ktérych
przystuguje $wiadczenie motywacyjne. Obecne rozwigzanie majg wiec charakter
systemowy. Ewentualne podjecie dziatan legislacyjnych wymagatoby zatem
dokonania spojnych zmian w odniesieniu do wszystkich formacji i nie mogtoby
polegac na prostym usunieciu wskazanej przez Pana Przewodniczacego przestanki,

1 Pismo ZG NSZZ FSG - 11/871X1/2023 z dnia 29 czerwca 2023 roku.
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lecz raczej na wprowadzeniu mechanizmu rekompensaty w przypadku stwierdzenia
braku winy w toczacym sie postepowaniu. Ewentualne zmiany w tym zakresie
mogtyby by¢ podjete w przypadku szerszych zmian pragmatyk poszczegélnych
stuzb w obszarze praw i obowigzkéw funkcjonariuszy.

7. W kontekscie postulatu, podjecia czynno$ci zmierzajacych do zmiany przepiséw
ustawy o Strazy Granicznej tj. dotyczacych urlopu dodatkowego za stuzbe petnionag
w warunkach szczegdlnie uciazliwych lub szkodliwych dla zdrowia (art. 87b ust. 6
ustawy o Strazy Granicznej)?, wskazaé nalezy, ze z uwagi na fakt, iz przedmiotowa
zmiana ma charakter systemowy i bedzie oddziatywaé na wszystkich
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, 22 listopada br. zwrdcono sie do Komendy
Gtéwnej Strazy Granicznej o przestanie uzasadnienia i oceny skutkéw wejscia
w zycie proponowanej regulacji.

Z wyrazami szacunku

Wiestaw Szczepanski
Sekretarz Stanu
Petnomocnik Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do spraw wspoétpracy

ze zwiazkami zawodowymi
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

2Pismo ZG NSZZ FSG -11/89/X1/2023 z dnia 30 czerwca 2023 roku.
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