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Przewodniczacy Zarzadu Gtéwnego

Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
Funkcjonariuszy Strazy Granicznej

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w odpowiedzi na korespondencje elektroniczng z dnia 18 listopada 2024 r.
w sprawie postulatéw zwigzkowych dotyczacych:

1. zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszy SG,
2. zmiany w przepisach dotyczacych urlopu dodatkowego,

3. zmiany przepiséw w zakresie podwyzszenia funkcjonariuszom SG kwoty
diety przeznaczonej na pokrycie zwiekszonych kosztéw wyzywienia do
wysokosci 400% kwoty, tj. do wysokosci 180 =zt w przypadku
funkcjonariuszy delegowanych do wykonywania zadan w ramach wsparcia
w placéwkach SG ochraniajgcych odcinek granicy panstwowe]j z Federacja
Rosyjska, Republikg Biatorusi oraz Ukraing, a takze delegowanych w celu
wykonywania zadan w placéwkach SG ochraniajgcych odcinek granicy
panstwowej, na ktérej kontrola graniczna oséb zostata przywrdcona
tymczasowo,

uprzejmie informuje, co nastepuje.
Ad. 1

Odnoszac sie do postulatu zmiany przepisow dotyczacych uchylenia przepiséw
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (zw. dalej ustawg o Strazy
Granicznej), dotyczacych przestanek negatywnych mianowania na wyzsze
stanowisko stuzbowe (art. 37e ust. 1 pkt 3), udzielania wyrdznien (art. 91 ust. 1b
pkt 1), przyznania $wiadczenia motywacyjnego (art. 117d ust. 6 pkt 2), majac na
uwadze zakres zmian przedstawionych przez Pana Przewodniczacego, MSWiA
zwrécito sie do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z prosba
o ustosunkowanie sie do zgtoszonych postulatéw.

W opinii Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej dyspozycja art. 37e ust. 1 pkt 3
ustawy przewiduje fakultatywne mianowanie funkcjonariusza na wyzsze
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stanowisko stuzbowe. Zatem przepis ten nie obliguje przetozonego wtasciwego
w sprawach osobowych do mianowania na wyzsze stanowisko stuzbowe. Ponadto
istotne jest, Zze norma ta jedynie czasowo ,zawiesza” ewentualne mianowanie
funkcjonariusza na wyzsze stanowisko stuzbowe w sytuacji gdy wszczete zostato
wobec niego postepowanie karne lub dyscyplinarne.

Podkreslenia réwniez wymaga, ze mianowanie funkcjonariusza na wyzsze
stanowisko stuzbowe jest forma wyréznienia w zwigzku z wzorowym
wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych, wykazywaniem przez funkcjonariusza
szczegdlnych osiggnie¢ w stuzbie, wykonywaniem zadann wykraczajgcych poza
zwykte obowiagzki stuzbowe. Natomiast wszczecie postepowania dyscyplinarnego
nastepuje w przypadku gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie popetnienia przez
funkcjonariusza czynu stanowigcego przewinienie dyscyplinarne, tj. podejrzenie
naruszenia dyscypliny stuzbowej lub nieprzestrzegania zasad etyki zawodowe;j.

W tym stanie rzeczy wszczecie postepowania dyscyplinarnego wobec
funkcjonariusza, do czasu jego zakonczenia, ktdci sie z istota mianowania na wyzsze
stanowisko stuzbowe oraz z przestankami uzasadniajgcymi mianowanie na wyzsze
stanowisko stuzbowe.

W konteksécie powyzszego nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem,
ze funkcjonariusz, ktéremu wszczeto postepowanie dyscyplinarne lub karne zostat
pozbawiony przystugujgcego mu awansu. Ponownego zauwazenia wymaga,
iz ustawodawca przewidziat mozliwo$é mianowania funkcjonariusza na wyzsze
stanowisko stuzbowe. Zatem skoro w przepisie przewidziano fakultatywnos¢
mianowania, to nie mozna méwié, ze pozbawiono funkcjonariusza prawa. Istotne
jest rowniez, ze przetozony wtasciwy w sprawach osobowych podejmujgc decyzje
w przedmiotowej sprawie, kieruje sie miedzy innymi oceng wywigzywania sie
z obowiazkéw stuzbowych.

Wskazaé nalezy, ze podobne rozwigzania w zakresie negatywnej przestanki do
mianowania na wyzsze stanowisko stuzbowe zawarte sg m.in. w ustawie z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (art. 34 ust. 4 pkt 2) oraz w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie art. 159 ust. 5 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa.

Analogicznie nalezy odnies¢ sie do udzielania wyréznien, o ktérych mowa w art. 91
ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej. Przepis ust. 1a w art. 91 ww. ustawy zawiera
otwarty katalog przestanek precyzujgcych w jakich przypadkach mozna udzieli¢
funkcjonariuszom tych wyréznien. W Swietle powyzszego wszczecie postepowania
karnego lub dyscyplinarnego wobec funkcjonariusza, do czasu jego zakonczenia,
ktdci sie z przestankami wymienionym w art. 91 ust. 1a ustawy o Strazy Graniczne;.
W przypadku natomiast udzielania wyréznien analogiczne rozwigzanie przewiduje
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia
2018 r. w sprawie wyrdoznien w Stuzbie Ochrony Panstwa (§ 2 pkt 1), natomiast
w przypadku wyrdznienia w postaci przedterminowego mianowania na wyzszy
stopien policyjny, o ktérym mowa w art. 87 ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji,
zastosowanie ma réwniez przepis art. 48 ust. 5 tej ustawy.

W odniesieniu do zasad przyznawania $wiadczenia motywacyjnego wskazac nalezy,

Strona2z4



ze tozsamy przepis w zakresie $wiadczenia motywacyjnego przewidziany zostat
w ustawach: o Policji, o Panstwowej Strazy Pozarnej, o Stuzbie Ochrony Panstwa,
a takze w pozostatych stuzbach spoza resortu spraw wewnetrznych, w ktérych
przystuguje $wiadczenie motywacyjne. Obecne rozwigzanie majg wiec charakter
systemowy. Ewentualne podjecie dziatan legislacyjnych wymagatoby zatem
dokonania spdéjnych zmian w odniesieniu do wszystkich formacji i nie mogtoby
polegad na prostym usunieciu wskazanej przez Pana Przewodniczacego przestanki,
lecz raczej na wprowadzeniu mechanizmu rekompensaty w przypadku stwierdzenia
braku winy w toczacym sie postepowaniu. Ewentualne zmiany w tym zakresie
mogtyby by¢ podjete w przypadku szerszych zmian pragmatyk poszczegdélnych
stuzb w obszarze praw i obowigzkéw funkcjonariuszy.

Ad. 2

W odniesieniu do postulatéw dotyczacych podjecia prac legislacyjnych
zmierzajgcych do zmiany przepisu art. 87b ust. 6 ustawy o Strazy Granicznej,
dotyczacego przystugujgcego funkcjonariuszom urlopu dodatkowego za stuzbe
petniong w warunkach szczegdlnie ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia
uprzejmie informuje, ze powyzszy postulat zostanie poddany dalszej analizie
w resorcie spraw wewnetrznych i administracji.

Ad. 3

Odnoszac sie do postulatu zmiany przepisow w zakresie podwyzszenia
funkcjonariuszom SG kwoty diety przeznaczonej na pokrycie zwiekszonych
kosztéw wyzywienia do wysokosci 400% kwoty, tj. do wysokosci 180 zt
w przypadku funkcjonariuszy delegowanych do wykonywania zadan w ramach
wsparcia w placdwkach SG ochraniajgcych odcinek granicy panstwowej z Federacjg
Rosyjska, Republikg Biatorusi oraz Ukraing, a takze delegowanych w celu
wykonywania zadan w placéwkach SG ochraniajgcych odcinek granicy panstwowej,
na ktérej kontrola graniczna oséb zostata przywrécona tymczasowo, uprzejmie
informuje, ze w resorcie spraw wewnetrznych i administracji w 2023 r.
przygotowany zostat projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie naleznosci funkcjonariuszy
Strazy Granicznej za podréze stuzbowe, przeniesienia lub delegowania. Zgodnie z tym
projektem, w celu zwiekszenia motywacji finansowej wskazanej grupy
funkcjonariuszy oraz zrekompensowania utrudnionych warunkoéw ich stuzby,
zaproponowano podwyzszenie kwoty diety przeznaczonej na pokrycie
zwiekszonych kosztéw wyzywienia do wysokosci 400% kwoty okres$lonej w
przepisach wydanych na podstawie art. 775 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
- Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465), tj. do wysokosci 180 zt (na wzér zmian
wprowadzonych w odniesieniu do zotnierzy SZ RP).

W ramach éwczesnie prowadzonych uzgodnien wewnatrzresortowych projektu
ww. rozporzadzenia zwiekszenie stawki diety o 400%, tj. z kwoty 45 zt do kwoty
180 zt. wzbudzito istotne watpliwosci, co w konsekwencji spowodowato, iz
owczesne Kierownictwo MSWIiA odstgpito od dalszego procedowania ww.
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projektu.

Jak podnoszono wtedy, taka zmiana moze spowodowaé niezadowolenie wsréd
funkcjonariuszy stuzacych ,na state” w Placéwkach Strazy Granicznej na granicy
wschodniej, ktérzy nie otrzymujg diet, bowiem miejsce petnienia stuzby jest ich
miejscem zamieszkania. Ponadto rozwigzania te mogtyby doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktoérej delegowany funkcjonariusz przyktadowo na okres 30 dni otrzymatby diete
w tacznej wysokosci 5400 zt (30 dni x 180 zt), co niejednokrotnie stanowitoby
wysoko$¢ otrzymywanego przez niego uposazenia. Wejscie w zycie
projektowanych regulacji wymagatoby wiec zwiekszenia limitu wydatkdéw Strazy
Granicznej na ten cel, ktére to zwiekszenie pozostaje w gestii Ministra Finanséw.

Jednoczesnie informuje, ze aktualnie, w ramach prac Zespotu do spraw poprawy
warunkéw petnienia stuzby przez funkcjonariuszy stuzb podlegtych ministrowi
witasciwemu do spraw wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych, trwaja prace
nad opracowaniem propozycji rozwigzan prawnych i organizacyjnych dotyczacych
systemu uposazen funkcjonariuszy stuzb, a takze $wiadczen, réwnowaznikéw
pienieznych, ekwiwalentéw oraz innych naleznosci wyptacanych funkcjonariuszom
stuzb.

Z powazaniem

Wiestaw Szczepanski

Sekretarz Stanu

Petnomocnik Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do spraw wspotpracy

ze zwigzkami zawodowymi
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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