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dziatajgc w imieniu Zarzgdu Gtéwnego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
Funkcjonariuszy Strazy Granicznej (dalej jako: ,ZG NSZZ FSG’) w zwigzku z pismem Biura
Prawnego KGSG o numerze KG-BP-11-025.107.2024 kierowanym do Komendanta Karpackiego
Oddziatu Strazy Granicznej z dn. 12 listopada 2024 r. wskazujemy, ze w opinii ZG NSZZ FSG
funkcjonariuszowi Strazy Granicznej w przypadku petnienia stuzby w okresie od dnia 1 listopada do
dnia 31 marca 2024 r. na wolnym powietrzu przez co najmniej 4 godziny dziennie przystuguje dieta
na pokrycie zwigkszonych kosztéw wyzywienia w czasie podrézy stuzbowej i rownowaznik pieniezny

W zamian za wyzywienie.

ZG NSZZ FSG podziela wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia
11 wrzesnia 2023 r. w sprawie o sygn. akt Il SA/Wa276/23 i argumentacje w tym przedmiocie,

iz trudno byiloby zaakceptowaé stanowisko, iz ustawodawca godzit sie na pozbawienie

funkcjonariusza (przebywajacego w podrézy stuzbowej) wspomnianego $éwiadczenia z art. 76 ust. 6

pkt 1 Ustawy o SG tylko dlatego, Ze funkcjonariusz ten otrzymat stosowna diete na pokrycie

zwigkszonych kosztéw wyzywienia w_czasie podrozy stuzbowe;, pomimo, ze przebywat

on_dodatkowo na wolnym powietrzu. Dziatoby sie to z ewidentnym pokrzywdzeniem dla tych

funkcjonariuszy, ktérzy bedac w podrozy stuzbowej - poniesli dodatkowy wydatek energetyczny.

wykonujac stuzbe na wolnym powietrzu w stosunku do tych ich kolegéw, ktorzy réwniez znajdowali

sie w podrézy stuzbowej, lecz nie wykonywali wéwczas czynnosci stuzbowych na wolnym powietrzu.

Stusznie wskazat, WSA, iz taki sposéb wyktadni przepisdw prawa materialnego godzitby

w racjonalno$¢ prawodawcy.

Sad stusznie stwierdzit, ze catkowicie nieuzasadnione jest powolywanie si¢ na norme prawng
wyrazong w § 4 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administragji
z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawie naleznosci funkcjonariuszy Strazy Granicznej za podréze
stuzbowe, przeniesienia lub delegowania i w konsekwencji mylne jest uznanie, ze przepis ten ma
zastosowanie w przypadku wniosku funkcjonariusza o weryfikacje $wiadczer pienieznych w zamian

za wyzywienie, gdy tymczasem wspomniana norma prawna mogta by¢ zastosowana wytgcznie
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w stanach faktycznych dotyczacych wyptaty badz odmowy wyptaty diety, a wiec jednego ze
Swiadczen przystugujacych funkcjonariuszowi z tytutu podrézy stuzbowej, a nie w przypadku
rozpatrywania wniosku o przyznanie $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 76 ust. 6 pkt 1 Ustawy
o SG. Z uwagi na fakt, iz wspomniany wyzej przepis § 4 ust. 3 pkt 2 cyt. rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 grudnia 2006 r. odnosi sie wprost wytgcznie
do wyptaty Swiadczenia przystugujacego funkcjonariuszowi z tytulu podrézy stuzbowej a nie
Swiadczen pienieznych w zamian za wyzywienie, WSA stusznie uznal, Zze wszelkie rozwazania

organéw odnoszace sie do wykladni jezykowej zwrotu "rownowaznik pieniezny w zamian

za wyzywienie" pozostaja bez znaczenia.

Podzielamy poglad, iz praktyka organéw Strazy Granicznej polegajgca na niewyptacaniu
$wiadczenia pienieznego w zamian za wyzywienie, o ktérym mowa w art. 76 ust. 6 pkt 1 Ustawy
o Strazy Granicznej, tj. w przypadku petnienia w okresie od dnia 1 listopada
do 31 marca 2024 r. stuzby na wolnym powietrzu przez co najmniej 4 godziny dziennie
funkcjonariuszom, ktérzy otrzymali diety na pokrycie zwigkszonych kosztdw wyzywienia
w zwigzku z podréza stuzbowa, jest ewidentnym naruszeniem przepiséw prawa. W naszej opinii
WSA wskazat stuszng interpretacje przepiséw prawa, ktéra umozliwia wszystkim funkcjonariuszom
bedgcym w podobnej sytuacji (a w Swietle presji migracyjnej na wschodniej granicy skutkujgcej
delegowaniem funkcjonariuszy do zadan poza wiasng jednostka, dotyczy¢ to moze wiekszosci
czynnych funkcjonariuszy) pobieranie przedmiotowego $Swiadczenia w sposéb wiasciwy,

jak tez wystapienie o wyptate swiadczen zalegtych.

Majgc powyzsze na uwadze w opinii ZG NSZZ FSG funkcjonariuszowi Strazy Granicznej
w przypadku petnienia stuzby w okresie od dnia 1 listopada do dnia 31 marca 2024 r. na wolnym
powietrzu przez co najmniej 4 godziny dziennie przystuguje dieta na pokrycie zwigkszonych kosztow
wyzywienia w czasie podrozy stuzbowej i rownowaznik pienigzny w zamian za wyzywienie,
co ma na celu zapewnienie tym funkcjonariuszom odpowiedniej regeneracji w zwiazku
z dodatkowym wydatkiem energetycznym, z jakim wigze si¢ przebywanie przez co najmniej

4 godziny na wolnym powietrzu.
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w przedmiocie:
odpowiedzi na pytanie, ,,czy funkcjonariuszowi Straiy Granicznej w praypadku petnienia stuzby
w okresie od dnia 1 listopada do dnia 31 marca 2024 r. na wolnym powietrzu Przez co najmniej 4
godziny dziennie przystuguje dieta na pokrycie zwigkszonych kosztéw wylywienia w czasie

podrogy stuibowej i rownowainik pieniginy w zamian za wyiywienie?”

sporzadzona przez:
adw. dr Marte Derlatka
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Strazy Granicznej
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Wykaz uzytych aktéw prawnych i orzecznictwa

Niniejsza opinia zostala sporzadzona w oparciu o nastgpujgce podstawy prawne:

1) Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. 2 2024 r. poz. 915) - dalgj
jako: Ustawa o SG,

2) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 grudnia 2006 r.
w sprawie naleznosci funkcjonariuszy Strazy Granicznej za podroze stuzbowe, przeniesienia
lub delegowania,

3) Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 wrzesnia 2023 r.,
11 SA/Wa 276/23, LEX 3726050.

PRZEDMIOT OPINII

Niniejsza opinia prawna ma na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie, ,,czy funkcjonariuszowi Strazy
Granicznej w przypadku pelnienia stuzby w okresie od dnia 1 listopada do dnia 31 marca 2024 1. ha
wolnym powietrzu przez co najmniej 4 godziny dziennie przystuguje dieta na pokrycie zwigkszonych

kosztow wyzywieniaw czasie podrozy shuzbowej i rownowaznik pieniginy w zamian za wyzywienie?”.

1. UZASADNIENIE PRAWNE

Zgodnie z art. 117 ust. 11 ust. 2 Ustawy o SG, funkcjonariuszowi odbywajacemu podréze stuzbowe
na obszarze kraju przystuguja naleznosci z tytutu podrozy stuzbowych. W razie przeniesienia do
pelnienia shuzby do innej miejscowosci albo delegowania do czasowego petnienia stuzby,

funkcjonariuszowi przystugujg naleznosci z tytutu przeniesienia lub delegowania.

W my$l art. 76 ust. 1 ustawy o SG, funkcjonariuszowi w czasie petnienia stuzby przystuguje
bezplatnie wyzywienie w naturze, jezeli rodzaj i charakter stuzby lub szczegolne whasciwosci lub
miejsce jej petnienia uzasadniaja przyznanie wyzywienia w naturze, albo $wiadczenie pienigzne w
zamian za wyzywienie. Zgodnie z art. 76 ust. 6 pkt 1 Ustawy o SG, funkcjonariusz otrzymuje

$wiadczenie pienigzne w zamian za wyzywienie w przypadku petnienia w okresie od dnia 1 listopada
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do dnia 31 marca shuzby na wolnym powietrzu przez co najmniej 4 godziny dziennie.

Z kolei przepis § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
14 grudnia 2006 r. w sprawie naleznosci funkcjonariuszy Strazy Granicznej za podréze stuzbowe,
przeniesienia lub delegowania, wskazuje, iz funkcjonariuszowi przystuguja diety czasie podrozy

stuzbowej.

Art. 76 ust. 8 ustawy o SG wskazuje, ze funkcjonariusz, ktéremu przystuguje wyzywienie w naturze
lub $wiadczenie pieniezne w zamian za wyzywienie w naturze z kilku tytutow, otrzymuje wyzywienie
w naturze albo §wiadczenie pieniezne w zamian za wyzywienie tylko z jednego tytutu, wedtug
najkorzystniejszej dla niego normy wyzywienia, z wylaczeniem przypadkéw, w  ktorych
funkcjonariusz uczestniczy w uroczystym positku organizowanym w punkcie zywienia Strazy
Granicznej albo jest zywiony wedlug normy, ktéra przystuguje najwiekszej grupie funkcjonariuszy

uprawnionych do wyzywienia w danym punkcie zywienia Strazy Granicznej.

Natomiast w Swietle § 4 ust. 3 pkt 2 ww. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 14 grudnia 2006 r, dieta nie przyshuguje w przypadkach, w ktérych
funkcjonariuszowi zapewniono bezptatne wyzywienie, obejmujace $niadanie, obiad oraz kolacje, w

natrze albo réwnowaznik pienigzny w zamian za WwyzZywienie.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, w sprawie o sygn. akt II SA/Wa 276/23,
LEX 3726050, wskazat, iz praktyka organow Strazy Granicznej polegajaca na niewyplacaniu
Swiadczenia pienigznego w zamian za wyzywienie, o ktdrym mowa w art. 76 ust. 6 pkt 1 Ustawy o
SG, tj. w przypadku petnienia w okresie od dnia 1 listopada do 31 marca 2024 . stuzby na wolnym
powietrzu przez co najmniej 4 godziny dziennie funkcjonariuszom, ktorzy otrzymali diety na
pokrycie zwigkszonych kosztow wyzZywienia w zwigzku z podrozg stuzbows, byta ewidentnym
naruszeniem przepiséw prawa. WSA podkredlit, ze wyktadnia strony stuzbowej prowadzita do
»Wypaczenia” ratio legis rozwiazan ustawowych, a w konsekwencji nieréwnego traktowania
funkcjonariuszy. Tym samym wskazat wiasciwg interpretacje przepisow prawa, ktora uﬁaozliwia
wszystkim funkcjonariuszom bedacym w podobnej sytuacji (a w $wietle presji migracyjnej na

wschodniej granicy skutkujacej delegowaniem funkcjonariuszy do zadan poza wilasng jednostka,

o
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dotyczy¢ to moze wiekszosci czynnych funkcjonariuszy) pobieranie przedmiotowego $wiadczenia w

sposdb wlasciwy, jak tez wystapienie o wyptate §wiadczen zalegtych.

Sad stwierdzit, ze calkowicie nieuzasadnione jest powolywanie si¢ na norme prawng wyrazong w
§ 4 ust. 3 pkt 2 cyt. ww. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14
grudnia 2006 r. i w konsekwencji mylne jest uznanie, ze przepis ten ma zastosowanie w przypadku
wniosku funkcjonariusza o weryfikacje $wiadczen pienieznych w zamian za wyzywienie, gdy
tymczasem wspomniana norma prawna mogla by¢ zastosowana wytacznie w stanach faktycznych
dotyczacych wyptaty badz odmowy wyplaty diety, a wigc jednego ze §wiadczen przystugujacych
funkcjonariuszowi z tytutu podrézy stuzbowej, a nie w przypadku rozpatrywania wniosku
o przyznanie §wiadczenia, o ktorym mowa w art. 76 ust. 6 pkt 1 Ustawy o SG. Z uwagi na fakt, iz
wspomniany wyzej przepis § 4 ust. 3 pkt 2 cyt. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 14 grudnia 2006 r. odnosi si¢ wprost wylacznie do wyplaty $wiadczenia
przystugujacego funkcjonariuszowi z tytutu podrézy stuzbowej a nie $wiadczen pienigznych w
zamian za wyzywienie, Sad uznat, ze wszelkie rozwazania organdéw odnoszace si¢ do wyktadni

jezykowej zwrotu "rownowaznik pieniezny w zamian za wyzywienie" pozostaja bez znaczenia.

Majac na uwadze ww. przepisy oraz wyrok WSA, wskazaé nalezy, iz przyznanie funkcjonariuszom
Strazy Granicznej $wiadczenia pienieznego w zamian za wyzywienie w przypadku pelnienia stuzby
na wolnym powietrzu ma na celu zapewnienie tym funkcjonariuszom odpowiedniej regeneracji w
zwigzku z dodatkowym wydatkiem energetycznym, z jakim wigze si¢ przebywanie przez co najmniej

4 godziny na wolnym powietrzu.

Zgodzi¢ nalezy sie ze stanowiskiem WSA, ze trudno byloby zaakceptowaé stanowisko. iz

ustawodawca godzit sie na pozbawienie takiego funkcjonariusza (przebywajacego w podrdzy

stuzbowej) wspomnianego $wiadczenia z art. 76 ust. 6 pkt 1 Ustawy o SG tylko dlatego, ze

funkcjonariusz ten otrzymat stosowna diete na pokrycie zwiekszonych kosztéw wyZywienia w czasie

podrézy stuzbowej, pomimo, ze przebywat on dodatkowo na wolnym powietrzu. Dzialoby si¢ to z

ewidentnym pokrzvwdzeniem dla tvch funkcionariuszy, ktorzy bedac w podrozy stuzbowej - poniesli

dodatkowy wydatek energetyvczny, wykonujac stuzbe na wolnym powietrzu w stosunku do tych ich

kolegow, ktérzy réwniez znajdowali si¢ w podrozy stuzbowej. lecz nie wykonywali wowczas
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czynnosci stuzbowych na wolnym powietrzu. Taki sposéb wykfadni przepisow prawa materialnego

godzitby w racjonalnosé prawodawcy.
2. KONKLUZJE
Odpowiadajac na pytanie zadane na poczatku niniejszej opinii nalezy stwierdzi¢, ze:

1) funkcjonariuszowi Strazy Granicznej w przypadku petnienia stuzby w okresie od dnia 1
listopada do dnia 31 marca 2024 r. na wolnym powietrzu przez co najmniej 4 godziny dziennie
przystuguje dieta na pokrycie zwigkszonych kosztéw wyzywienia w czasie podrozy
stuzbowej i rownowaznik pienigzny w zamian za wyzywienie, co ma na celu zapewnienie
tym funkcjonariuszom odpowiedniej regeneracji w zwiazku z dodatkowym wydatkiem
energetycznym, z jakim wigze si¢ przebywanie przez co najmniej 4 godziny na wolnym
powietrzu,

2) nieuzasadnione jest powotywanie si¢ organéw SG na norme prawna wyrazona w § 4 ust. 3
pkt 2 cyt. ww. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14
grudnia 2006 r. i w konsekwencji mylne jest uznanie, ze przepis ten ma zastosowanie w
przypadku wniosku funkcjonariusza o weryfikacje $wiadczeh pienieznych w zamian za
wyzywienie, gdy tymczasem wspomniana norma prawna mogla by¢ zastosowana wylacznie
w stanach faktycznych dotyczacych wyptaty bgdz odmowy wyplaty diety, a wiec jednego ze
swiadczen przystugujacych funkcjonariuszowi z tytutu podrozy stuzbowej, a nie w przypadku
rozpatrywania wniosku o przyznanie §wiadczenia, o ktérym mowa w art. 76 ust. 6 pkt 1

ustawy o SG.




