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Warszawa, dnia .7 listopada 2024 r.

. Uchwata nr 57/X1/2024
Zarzadu Gtéwnego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
Funkcjonariuszy Strazy Granicznej
z dnia 20 listopada 2024 roku

Zarzad Gtowny NSZZ FSG po zapoznaniu sig z propozycjami jakie zostaly przedstawione
w trakcie Zespotu do spraw poprawy warunkéw petnienia stuzby przez funkcjonariuszy stuzb
podleglych MSWIA w dniu 15 listopada 2024 roku, postanawia wystapi¢ z zadaniem
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o podjecie niezwlocznych dziatan, ktére

zapewnia $rodki finansowe w przysziorocznym budzecie panstwa na:

1. Wzrost uposazen funkcjonariuszy Strazy Granicznej 0 15%.

2. Wadrozenie $wiadczenia mieszkaniowego dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej na zasadach
obowiagzujgcymi w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2025
roku, w tym z odprawa mieszkaniowg i analogiczng wysoko$cia wspé%ciynnika Swiadczenia
mieszkaniowego. Wprowadzane przepisy powinny uwzgledniaé mechanizm waloryzacji tego
Swiadczenia.

3. Wprowadzenie do ,,Programu modernizacji na lata 2026-2029” mechanizmu podwyzek
uposazen funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

Ponadto Zarzad Gtéwny NSZZ FSG wnosi o:

1- Podwyzszenie funkcjonariuszom Strazy Granicznej kwoty diety przeznaczonej na pokrycie
zwigkszonych kosztéw wyzywienia do wysokoséci 400% kwoty tj. do wysokosci 180 zt. Dotyczy¢ ma
to funkcjonariuszy delegowanych do wykonywania zadan w ramach wsparcia w placéwkach Strazy
Granicznej ochraniajgcych odcinek granicy panstwowej z Federacja Rosyjska, Republikg Biatorusi
oraz Ukraing, a takze delegowanych w celu wykonywania zadafn w placéwkach Strazy Granicznej
ochraniajgcych odcinek granicy panstwowej, na ktorej kontrola graniczna oséb zostata przywrécona
tymczasowo.

2. Wiaczenie do prac Zespotu kwestii zmiany zasad naliczania emerytur dla funkcjonariuszy
przyjetych do stuzby po 31 grudnia 2012 roku oraz finansowanie budzetu Strazy Granicznej
w oparciu o wskaznik PKB.

3 Wiaczenie do prac Zespotu kwestii wprowadzenia ptatnych nadgodzin dla funkcjonariuszy
otrzymujacych dodatek funkcyjny. Pismo ZZ-156/2024 z dnia 2 pazdziernika 2024 roku.
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4. Realizacje wnioskbw NSZZ FSG skierowanych do Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji, dotyczacych:

a) podjecia czynnosci zmierzajgcych do zmiany przepiséw: [1] Ustawy o Strazy Granicznej
tj. dotyczacych urlopu dodatkowego za stuzbe petniong w warunkach szczegdlnie uciazliwych
lub szkodliwych dla zdrowia (art.87b ust. 6 ustawy SG) oraz [2] Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 30 grudnia 2013 roku zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie urlopédw
funkcjonariuszy Strazy Granicznej z pézn. zm. ; (§ 1 pkt 5 lit. ¢ rozporzadzenia Zmieniajgcego

Z p6zn. zm.). Pismo ZG NSZZ FSG - 11/89/X1/2023 z dnia 30 czerwca 2023 roku.

b) podjecia czynnosci zmierzajgcych do uchylenia przepiséw Ustawy o Strazy Granicznej tj. [1]
art. 37e ust. 1 pkt 3 (zakaz mianowania na wyzsze stanowisko); [2] art. 91 ust. 1b pkt 1 (zakaz
udzielania wyréznien); [3] art. 117 d ust. 6 pkt 2 (zakaz przyznania $wiadczenia motywacyjnego).
Pismo ZG NSZZ FSG - 11/87/X1/2023 z dnia 29 czerwca 2023 roku.

UZASADNIENIE

Zarzad Gtéwny NSZZ FSG majac na uwadze wage zadan realizowanych przez Straz
Graniczng w ochronie granicy paristwowej, interes funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz
zapewnienie konkurencyjnosci formacji stoi na stanowisku, ze przedstawione propozycje przez
Zespot do spraw poprawy warunkow petnienia stuzby przez funkcjonariuszy stuzb podlegtych
MSWiA sg krokiem w dobrym kierunku, lecz nadal sg niewystarczajace.

W celu podniesienia czynnika motywacyjnego funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Zarzad
Gtowny NSZZ FSG w petni popiera stanowisko Podzespotu ds. stuzb mundurowych RDS z dnia
4 pazdziernika 2024 roku o waloryzacji uposazen funkcjonariuszy o 15% w 2025 roku i powigzaniu
budzetu MSWIA z PKB.

Ponadto Zarzgd Gtéwny NSZZ FSG stwierdza, ze przedstawione przez Zespbt propozycje
w kwestii swiadczen mieszkaniowych muszg by¢ analogiczne jak w Sitach Zbrojnych RP i to ze
skutkiem od dnia 1 stycznia 2025 roku. Swiadczenie to musi obejmowac¢ odprawe mieszkaniowa
i analogiczng wysoko$¢ wspétczynnika $wiadczenia mieszkaniowego jak w Sitach Zbrojnych RP.
Wtedy dopiero mozemy moéwi¢ o zréwnaniu $wiadczen mieszkaniowych dla funkcjonariuszy Strazy
Granicznej z tymi, ktére obowigzujg w SZ RP. W innym przypadku beda to p&tsrodki, ktére nie
przyniosg zamierzonego efektu.

Propozycja zwigkszenia diety dla funkcjonariuszy delegowanych do ochrony granicy

panstwowej wynika z konieczno$ci dostosowania $wiadczern do aktualnych potrzeb,
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w szczegolnoSci wobec utrzymujgcej sie presji migracyjnej, sytuacji migdzynarodowej
i wymagajacych warunkéw stuzby.

Wprowadzenie zmiany w sposobie naliczania emerytur funkcjonariuszom przyjetym
do stuzby po 31 grudnia 2012 roku wynika z koniecznosci ujednolicenia zasad oraz zniesienia
nierbwnego traktowania funkcjonariuszy zatrudnionych przed i po 31 grudnia 2012 roku, mimo
ze zakres obowigzkow, warunki pracy oraz zagrozenia sg identyczne dla obu grup. Funkcjonariusze
przyjeci po 31 grudnia 2012 moga czuc sig pokrzywdzeni, co hegatywnie wplywa na ich morale oraz
motywacje do stuzby. Proponowana zmiana jest konieczna, by odpowiednio zrekompensowac
funkcjonariuszom ich stuzbe na rzecz spoteczenstwa i dostosowaé przepisy do realidéw

wspdfczesnych zagrozen i oczekiwan wobec funkcjonariuszy.

Natomiast wigczenie do prac Zespotu kwestii wprowadzenia ptatnych nadgodzin dla
funkcjonariuszy otrzymujacych dodatek funkcyjny ma na celu umozliwienie funkcjonariuszom Strazy
Granicznej zapewnienie prawa do czasu wolnego w wymiarze nadpracowanym lub wprowadzenia
ekwiwalentu pienigznego za czas stuzby przekraczajacy normy. Funkcjonariusze uprawnieni do
dodatku funkcyjnego pozbawieni sg prawa zaréwno do czasu wolnego w zamian za przepracowane
nadgodziny, jak i nie uzyskujag prawa do wynagrodzenia zwiekszonego proporcjonalnie
do przepracowanych nadgodzin. Nie posiadaja oni zatem w ogéle ani prawa do wypoczynku, ani
prawa do otrzymywania wynagrodzenia za tzw. nadgodziny.

Nalezy wskaza¢, e zaproponowane przez NSZZ FSG zmiany w zakresie urlopu
dodatkowego funkcjonujg w Ustawie o Policji i wtasciwym dookresleniu w § 12 ust. 3
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 wrzeé$nia 2014 r. w sprawie urlopu
policjantow.

Ponadto przepisy dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sg krzywdzace dla
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, albowiem powodujg de facto sankcje wobec funkcjonariuszy,
ktorym wina nie zostata udowodniona, co stoi w sprzecznosci z konstytucyjng zasadg domniemania
niewinnosci.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz przepisy dotycza funkcjonariuszy, wobec ktorych
prowadzone jest postgpowanie dyscyplinarne, a ktérych wina nie zostata stwierdzona
prawomocnym orzeczeniem. Mamy zatem do czynienia z sytuacjg pozbawiania funkcjonariuszy,
ktorym wina nie zostata udowodniona naleznych im $wiadczen, awanséw czy wyrdznien na
podstawie jedynie podejrzenia popetnienia deliktu dyscyplinarnego.

Wskazane przepisy majg charakter sankcji bezwzglednej, bez zréznicowania okolicznosci,
natomiast wyroznienia czy awanse, z samego swojego charakteru stanowig decyzje uznaniows -
zatem nic nie stoi na przeszkodzie, aby przefozony o nich decydujacy brat pod uwage réwniez
ewentualne prowadzone postepowanie dyscyplinarne.
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Przyjgecie powyzszych postulatéw jest niezbedne dla poprawy warunkéw stuzby
funkcjonariuszy, co bezposrednio wptynie na efektywnosé ich stuzby i zapewnienie bezpieczenstwa

granic Rzeczypospolitej Polskie;.

Majac na uwadze powyzsze, w imieniu ZG NSZZ FSG wyrazamy nadzieje,
ze przedstawione postulaty zostang pozytywnie uwzglednione przez Pana Ministra. W innym
przypadku NSZZ FSG wraz z innymi zwigzkami stuzb mundurowych w resorcie spraw wewnetrznych

i administracji podejmie wspélne dziatania, facznie z mozliwoscig rozpoczecia sporu zbiorowego.

Prosimy o udzielenie odpowiedzi na niniejsze postulaty w nieprzekraczalnym terminie do dnia
30 listopada 2024 roku.
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