Z Ministerstwo Spraw )
“Wewnetrznych i Administracji s

W UNII EUROPEJSKIES

Dobrze, fe jestedmy razem

Departament Porzadku Publicznego
Dyrektor
Agata Furgata

DPP-WNSG.0784.4.2024.AP
Warszawa, 2 pazdziernika 2024 r.

Pan

Marcin Kolasa

Przewodniczacy Zarzadu Gtéwnego

Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
Funkcjonariuszy Strazy Granicznej

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w odpowiedzi na wystapienie w sprawie wydania jednoznacznych wytycznych w zakresie
stosowania, w stosunku do funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na granicy z Biatorusia,
przepisow § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 maja 2005 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw podwyzszania emerytur funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzqgdu, Stuzby Ochrony Panstwa, Paristwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej, zgodnie z ktérymi podwyzsza sie emeryture o 0,5%
podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby petnionej w warunkach szczegdlnie zagrazajacych
Zyciu i zdrowiu, uprzejmie informuje co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Paristwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin®
emeryture dla funkcjonariusza podwyzsza sie o 0,5% podstawy za kazdy rok stuzby
petnionej w warunkach szczegdlnie zagrazajacych zyciu i zdrowiu.

Ustawodawca w art. 15 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. upowaznit Rade
Ministrow do okredlenia w drodze rozporzadzenia, szczegdtowych warunkéw
podwyzszania emerytury, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, uwzgledniajac dla poszczegdlnych
grup normy roczne: przebywania pod wodg i w podwyzszonym cisnieniu dla nurkéw
i ptetwonurkéw, wykonywania lotu w sktadzie personelu latajgcego na samolotach
ttokowych i Smigtowcach, wykonania skokéw spadochronowych, okres petnienia stuzby
na jednostkach ptywajacych; liczbe dni w roku w rozminowaniu i oczyszczaniu terenu
z przedmiotéw wybuchowych, w stuzbie wywiadowczej za granicg z wykonywaniem
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czynnosci operacyjno-rozpoznawczych lub kierowaniem takimi czynnosciami, dziataniach
ratowniczych, w fizycznej ochronie oséb i mienia w warunkach zagrozenia.

Wykonujac upowaznienie ustawowe zawarte w art. 15 ust. 6 cyt. ustawy Rada Ministrow
w rozporzadzeniu z dnia 4 maja 2005 r. w sprawie szczegétowych warunkéw podwyzszania
emerytur funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej?
(zw. dalej rozporzadzeniem Rady Ministréw) okreslita szczegdétowe warunki
podwyzszania emerytur funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celnej, Stuzby Celno-Skarbowej
i Stuzby Wiezienne;j.

Zgodnie z dyspozycja § 4 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow emeryture podwyzsza sie
o 0,5% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby petnionej w warunkach szczegodlnie
zagrazajacych zyciu i zdrowiu, jezeli funkcjonariusz w czasie wykonywania obowigzkéw
stuzbowych podejmowat, co najmniej 6 razy w ciggu roku, czynnos$ci operacyjno-
rozpoznawcze lub dochodzeniowo-sledcze albo interwencje w celu ochrony oséb, mienia
lub przywrécenia porzadku publicznego w sytuacjach, w ktdrych istniato bezposrednie
zagrozenie zycia lub zdrowia.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze Trybunat Konstytucyjny wyrokiem® z dnia 27 maja
2014 r. orzekt, iz § 4 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw, w zakresie w jakim stanowi
0 bezposrednim zagrozeniu zycia i zdrowia, jest niezgodny z art. 15 ust. 6 w zw. z ust. 2
pkt 3 cyt. ustawy (...) oraz art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Trybunat Konstytucyjny uznat, ze
wprowadzenie w wzmiankowanym rozporzadzeniu kryterium ,bezposredniosci’
doprowadzito do zawezenia ustawowego wymogu podwyzszania emerytury oraz wyrazit
poglad, ze zwrot ,szczegdlnie zagrazajacych zyciu” odnosi sie do kwalifikacji zagrozenia
rozumianej jako stwierdzenie istnienia zagrozenia innego niz normalne nastepstwo
petnienia stuzby, przy zatozeniu, ze w jej istote wpisane jest ryzyko zagrozenia zycia
i zdrowia.

Jednoczednie nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z postanowieniami § 14 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 grudnia 2018 r.
w sprawie trybu postepowania i wtasciwosci organu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Celno-Skarbowej oraz ich rodzin,
srodkiem dowodowym potwierdzajgcym okresy stuzby petnionej w szczegdélnych
warunkach uzasadniajgcych podwyzszenie emerytury jest zaswiadczenie o okresach
stuzby petnionej w warunkach uzasadniajgcych podwyzszenie emerytury, sporzadzone
na podstawie akt osobowych funkcjonariusza lub innych dokumentéw potwierdzajgcych
petnienie stuzby w tych warunkach, wystawione przez wtasciwe organy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Biura Ochrony Rzadu,

2Dz. U.z2020r. poz. 1611
Ssygn. akt U 12/13
4 Dz. U. poz. 2373



Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej lub Krajowej Administracji
Skarbowej.

Majac na uwadze prosbe Pana Przewodniczacego, Departament Porzadku Publicznego
MSWiA zwrécit sie do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej oraz Komendanta
Gtéwnego Policji z pro$ba o zajecie stanowiska w sprawie.

W opinii stuzb, pozytywne przestanki uzasadniajgce podwyzszenie emerytury o 0,5%
podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby petnionej w warunkach szczegélnie zagrazajacych
Zyciu i zdrowiu, zawarte zostaty w przepisie powszechnie obowigzujacym (§ 4 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministrow). Zatem ,warunki do podwyzszenia emerytury” zostaty
okreslone w wzmiankowanym rozporzadzeniu i nie mogg by¢ rozszerzone.

Dokonywanie oceny warunkéw petnienia stuzby przez funkcjonariuszy, wykonujacych
obowiazki stuzbowe przy granicy polsko-biatoruskiej, powinno byé¢ dokonywane przez
pryzmat kryteriéw okreslonych w § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw, z zastrzezeniem
wtasciwego ewidencjonowania tych okreséw stuzby na potrzeby ewentualnego
poZniejszego postepowania o wydanie zaswiadczenia, o ktorym mowa w § 14 ust. 1 pkt
3 rozporzadzenia MSWIA w sprawie trybu postepowania w zakresie zaopatrzenia
emerytalnego funkcjonariuszy.

W tym kontekscie warto zauwazyé, ze zadania stuzbowe wykonywane przez
funkcjonariuszy w ramach stuzby petnionej w rejonach przylegtych do wschodniego
odcinka granicy panstwowej niejednokrotnie mogg by¢ tozsame z czynnosciami
wymienionymi w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw, a tym samym ich
wykonywanie bedzie mogto stanowi¢ w przysztosci przestanke do sporzadzenia
zaswiadczenia o okresach stuzby petnionej w warunkach uzasadniajgcych podwyzszenie
emerytury. Podkreslenia wymaga przy tym, ze niezbedne do wydania przedmiotowego
zaswiadczenia jest prawidtowe, systematyczne sporzadzanie dokumentacji, ktéra bedzie
potwierdzata, ze w danym okresie stuzby wykonywane przez funkcjonariusza zadania
spetniaty przestanki wymienione w rozporzadzeniu Rady Ministréw. Z takiej
dokumentacji powinno jednoznacznie wynikaé, jakie oraz w jakim czasie zaistniaty
okolicznosci stanowigce przestanke podwyzszenia emerytury, a w szczegdlnosci jakiego
rodzaju czynnosci stuzbowe (wskazane w rozporzadzeniu Rady Ministréw) byty
wykonywane przez danego funkcjonariusza. Dokumentacja ta powinna by¢ sporzadzana
kazdorazowo przez przetozonych w miejscu petnienia stuzby (czasowego petnienia
stuzby), w ktérym okreslone zdarzenia wystgpia, a nastepnie przekazywana do jednostki
organizacyjnej, w ktérej dany funkcjonariusz na state petni stuzbe.

Ponadto zauwazenia rowniez wymaga, ze w przypadku wystgpienia realnego,
rzeczywistego zagrozenia zycia lub zdrowia funkcjonariusza sporzadzana jest petna
dokumentacja potwierdzajgca ten fakt. Taka dokumentacja stanowi $rodek dowodowy
potwierdzajacy okresy stuzby petnionej w szczegdlnych warunkach uzasadniajgcych
podwyzszenie emerytury.

Warto dodac, ze norma § 4 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow wielokrotnie podlegata
ocenie przez sady administracyjne. Wobec powyzszego interpretacja tego przepisu
w kontekscie ugruntowanego orzecznictwa nie budzi zadnych watpliwosci.

W ugruntowanym orzecznictwie na kanwie przepisu § 4 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow przyjeto, ze warunkiem uznania, ze funkcjonariusz uczestniczyt w dziataniach
uprawniajacych do podwyzszenia emerytury jest wystgpienie warunkéw szczegélnie
zagrazajacych jego zyciu lub zdrowiu. Zagrozenie takie musi by¢ realne, rzeczywiste,



wprost wynikajgce, a nie dajace sie jedynie przewidzie¢. Zagrozenie to nie moze mieé
charakteru abstrakcyjnego, lecz ma by¢ obiektywne i konkretne. Chodzi zatem
o konkretne sytuacje takiego zagrozenia z okresleniem ich daty, miejsca, przebiegu
zdarzenia, podczas ktérego np. okre$lona osoba swoim zachowaniem stwarzata
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia funkcjonariusza. Istnieje bowiem oczywista
réznica pomiedzy potencjalnym niebezpieczenstwem, z jakim wigzata sie stuzba w danej
formacji mundurowej na okreslonym stanowisku, a szczegélnym zagrozeniem zycia lub
zdrowia, wystepujacym przy podejmowaniu konkretnej czynnosci, udziale w konkretnym
zdarzeniu badZz w okres$lonej akcji i to w $cisle wymaganym wymiarze czasowym
wskazanym w § 4 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow. Dlatego tez z samego faktu, ze
w toku petnienia stuzby funkcjonariusz wykonywat wykazane czynnosci stuzbowe, nie
mozna wywodzi¢, ze w kazdym przypadku wystepowato w czasie ich realizacji szczegdélne
zagrozenie zycia lub zdrowia funkcjonariusza. Z tej perspektywy wazne jest, aby
zagrozenie nie byto normalnym nastepstwem stuzby, ale miato charakter wyjgtkowy
(cho¢ niekoniecznie zwigzane z bezposrednim zagrozeniem zdrowia i zycia). Nie ulega
przy tym watpliwosci, ze w pojeciu ,szczegdlnie zagrazajacych zyciu i zdrowiu” mieszcza
sie takie zdarzenia, ktére moga miec¢ miejsce w czasie petnionej stuzby, choc¢ nie pozostaja
w bezposrednim zwigzku przyczynowym z czynnosciami podejmowanymi przez
funkcjonariusza lub jego osoba. Stad tez mozliwo$¢ podwyzszenia emerytury z tytutu
stuzby petnionej w warunkach szczegdlnie zagrazajgcych zyciu i zdrowiu jest swoistym
przywilejem i moze mieé miejsce tylko w sytuacji, kiedy w sposéb niebudzacy watpliwosci
zostanie wykazane petnienie stuzby w takich warunkach. Wydawane w takiej sytuacji
zaswiadczenie odnosi sie do konkretnego, zindywidualizowanego wnioskodawcy.
Z samego faktu petnienia stuzby na danym stanowisku, z przypisanymi do tego
stanowiska obowigzkami, czy tez z samego faktu petnienia stuzby w danych warunkach
na konkretnym odcinku granicy RP, nie wynika, ze jest to stuzba petniona w warunkach
szczegolnych. Dopiero bowiem z chwilg zaistnienia w trakcie stuzby konkretnych sytuacji
zagrozenia zycia lub zdrowia wypetniajg sie przestanki, o ktérych stanowi rozporzadzenie.
Aby mozliwe byto przyjecie, iz dany funkcjonariusz petnit stuzbe w warunkach
uzasadniajgcych podwyzszenie emerytury, koniecznym jest wskazanie konkretnych,
rzeczywistych sytuacji, w ktérych istniato zagrozenie zycia lub zdrowia funkcjonariusza,
z okresleniem ich daty, miejsca, przebiegu zdarzenia podczas ktérego okreslone
okolicznos$ci stwarzaty niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia funkcjonariusza.®

Biorac pod uwage powyzsze nalezy wskazaé, ze sprawa dotyczaca ubiegania sie
o podwyzszenie emerytury, w tym wydania zaswiadczenia potwierdzajacego okresy
stuzby petnionej w warunkach szczegélnie zagrazajgcych zyciu i zdrowiu, ma wymiar
indywidualny, tj. odnosi sie do konkretnego funkcjonariusza oraz wykonywania przez
niego obowigzkdéw stuzbowych w warunkach uzasadniajgcych podwyzszenie emerytury.
Oznacza to, ze warunki (okolicznosci), w jakich dany funkcjonariusz wykonywat okreslone
obowiazki stuzbowe, w tym wymiar tych obowigzkdw, konkretne czynnosci lub zdarzenia,
ktére wykonywat lub w ktérych brat udziat, wymagajg kazdorazowo indywidualnej oceny
pod katem tego czy wigzaty sie one z wystepowaniem szczegdlnego, a zatem
wykraczajacego poza ,zwykte”, potencjalne ryzyko wynikajace z petnienia stuzby
w formacjach uzbrojonych, zagrozenia dla jego zycia lub zdrowia. Innymi stowy, sam fakt
petnienia stuzby w okreslonym miejscu i czasie (np. aktualnie przy granicy polsko-
biatoruskiej), a takze wykonywania okreslonych obowigzkéw stuzbowych, ktore
potencjalnie mogg wigzac sie z wystgpieniem szczegdlnego zagrozenia dla zycia i zdrowia,

5 por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 31 stycznia 2017 r., sygn. akt | OSK 3462/15 oraz
sygn. akt | OSK 2280/16 oraz z dnia 21 czerwca 2023 r., sygn. akt 1ll OSK 359/22.

4



bez dokonania zindywidualizowanej oceny danego przypadku, nie jest wystarczajacy
do stwierdzenia, ze to szczegdlne zagrozenie faktycznie istniato, i to w wymaganym przez
przywotane przepisy wymiarze, uzasadniajgcym wydanie zaswiadczenia umozliwiajagcego
uzyskanie podwyzszenia emerytury.

Jednoczes$nie majac na uwadze trudnosci, ktére moga pojawic sie w trakcie sporzadzania
dokumentacji zwigzanej z potwierdzaniem okreséw stuzby petnionej w warunkach
szczegodlnie zagrazajacych zyciu i zdrowiu Komendant Gtéwny Strazy Granicznej wydat
wytyczne:

- z dnia 4 maja 2017 r. okreslajace zasady postepowania przy ustalaniu przestanek
wskazujgcych na petnienie przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej stuzby w warunkach
uprawniajacych do podwyzszenia emerytury okreslonych w & 4 pkt 1 rozporzadzenia
Rady Ministréow z dnia 4 maja 2005 r. w sprawie szczegétowych warunkéw podwyzszania
emerytur funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczestwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej za
wykonywanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych lub dochodzeniowo-sledczych albo
interwencji w celu ochrony osdéb, mienia lub przywrécenia porzqdku publicznego;

- z dnia 18 wrzesnia 2020 r. okreslajgce sposéb ewidencjonowania i potwierdzania
okreséw stuzby petnionej w szczegélnych warunkach uzasadniajgcych podwyzszenie
emerytury funkcjonariuszowi Strazy Granicznej na podstawie § 2 ust. 11§ 3 pkt 2i 5
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 maja 2005 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
podwyzszania emerytur funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celnej, Stuzby Celno-Skarbowej
i Stuzby Wieziennej za wykonywanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych lub
dochodzeniowo-sledczych albo interwencji w celu ochrony oséb, mienia lub przywrécenia
porzqdku publicznego.

Uwzgledniajgc rozwigzania prawne przewidziane w wymienionych powyzej wytycznych
oraz z uwagi na wystepowanie coraz wiekszej liczby przypadkéw zdarzen bezposrednio
zagrazajacych zyciu lub zdrowiu funkcjonariuszy petniacych stuzbe w bezposredniej
ochronie granicy panstwowej, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej poinformowata, ze
planowane jest wprowadzenie podobnych wytycznych skierowanych do grupy
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe przy granicy polsko-biatoruskiej.

Z wyrazami szacunku

Agata Furgata, Dyrektor

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Do wiadomosci:
- Komendant Gtéwny Strazy Granicznej (KG-KS-1-1.074.10.2024)
- Komendant Gtéwny Policji (PL-5947/4706/24)



