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Granicznej Pracownikéw Pozarnictwa "Solidarno§é"

Warszawa, 2 pazdziernika 2024 roku
77-156/2024

Pan
Tomasz Siemoniak

Ministe raw Wewnet zn;ch i Administracji

Dzialajac w interesie funkcjonariuszy stuzb podlegtych Ministrowi  Spraw
Wewnetrznych i Administracji, w imieniu Zarzagdu Gléwnego NSZZ Policjantow, Zarzadu
Gléwnego NSZZ Funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Zarzadu Krajowego Zwiazku
Zawodowego Strazakéw ,Florian”, Zarzadu Glownego NSZZ Pracownikéw Pozarnictwa
oraz Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarno$¢”, zwracamy si¢ z wnioskiem o podjecie
dzialaf zmierzajacych do usunigcia z ustaw pragmatycznych nizej wymienionych przepisow:

1. Art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j Dz. U. z 2024 r. poz. 145, 1006,
1089, 1222, 1248);

2. Art. 37 ust. 3a ustawy z dnia pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 915, 1089, 1222, 1248);

3. Art. 35 ust. 10b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej
(tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 127, 1089);

4. Art. 81 ust. 5 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa
(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 325, 1222).

UZASADNIENIE

Nie ulega watpliwosci, ze jednym =z podstawowych praw pracowniczych,
z ktorych korzystaja  réwniez funkcjonariusze — stuzb podlegtych  Ministrowi  Spraw
Wewnetrznych i Administracji jest prawo do wypoczynku, scisle zwigzane z uregulowaniami
dotyczacymi czasu stuzby. Jednakowa dla wszystkich formacji 40. godzinna, tygodniowa
norma czasu stuzby, ze wzgledu na charakter przypisanych zadan moze by¢ w okreslonych
sytuacjach przedtuzona. Co do zasady, za przedluzony czas stuzby  wszystkim
funkcjonariuszom przystuguje prawo do czasu wolnego w wymiarze nadpracowanym
lub ekwiwalent pienigzny za czas stuzby przekraczajacy t¢ normg. Z tego prawa nie moga
niestety skorzysta¢ funkcjonariusze zajmujgcy nie tylko r6znego rodzaju stanowiska
kierownicze (poczynajac od dowédcey todzi motorowej, jak to ma miejsce W Strazy Granicznej
czy kierownika, np. w pigcioosobowej sekcji w strukturze Policji do roéznego szczebla
komendantéw, dowddca zastepu w Pafistwowej Strazy Pozarnej), ale rowniez funkcjonariusze
zaszeregowani na stanowiskach samodzielnych, dla ktérych réwniez przypisano dodatek
funkcyjny. Bez wzgledu na to, czy sa to najwyzsze stanowiska kierownicze, czy tez inne
stanowiska, to funkcjonariusze uprawnieni do dodatku funkcyjnego pozbawieni sg prawa
zarbwno do czasu wolnego w zamian za przepracowane nadgodziny, jak i nie uzyskujg prawa
do wynagrodzenia zwigkszonego proporcjonalnie do przepracowanych nadgodzin.
Nie posiadajg oni zatem w ogble ani prawa do wypoczynku, ani prawa do otrzymywania
wynagrodzenia za tzw. nadgodziny.




Wymienione w sentencji przepisy sankcjonuja to wykluczenie, naruszajgc w ten sposob
normy okreslone w ratyfikowanej (w 1997 r. ) przez Rzeczpospolita Polskg Europejskiej
Karcie Spotecznej (EKS). Art. 4 ust. 2 EKS konstytuuje prawo pracownika do otrzymywania
zwiekszonego wynagrodzenia (albo czasu wolnego w zwigkszonym wymiarze) za prace
w godzinach nadliczbowych. Prawo to przystuguje takze funkcjonariuszom stuzb
mundurowych. Dopuszczalne jest co prawda ustanawianie wyjatkow od tej reguly, ale jedynie
w stosunku do pracownikéw (funkcjonariuszy) najwyzszego szczebla, piastujgcych kluczowe
stanowiska kierownicze. Jednakze w stosunku do tej grupy niedopuszczalne jest konstruowanie
norm nieprzewidujacych limitu czasu pracy. Ponadto niedopuszczalne jest obchodzenie
uprawnien pracowniczych poprzez kwalifikowanie pracownikéw $redniego szczebla,
jako pracowniké6w na  stanowiskach  kierowniczych. Pozbawiajac  funkcjonariuszy
uprawnionych do dodatku funkcyjnego w ogéle prawa do wolnego w zamian za stuzbe
w wymiarze zwickszonym oraz prawa do stosownej rekompensaty pieni¢znej stanowi jaskrawe
pogwatcenie norm okreslonej w art. 4 ust. 2 EKS. Z tej racji mozna uzna¢, ze wymienione
w sentencji przepisy sg sprzeczne z prawem do wypoczynku zagwarantowanym z art. 66 ust. 2
Konstytucji RP.

Oprécz kolizji z gwarancjami majacymi swoje konstytucyjne zrédlo, wymienione
we wniosku przepisy stanowig istotng przeszkode w zapewnieniu ciggtosci stuzby szczegélnie
wtedy, kiedy formacje mundurowe muszg realizowa¢ zadania w warunkach nadzwyczajnych.
W chwili obecnej sa to zadania zwigzane ze wsparciem ludnosci i zapewnieniem
bezpieczenstwa na terenach dotknietych powodzig lub zadania realizowane w ramach kryzysu
na granicy z Biatorusig.

Ale sa tez przyktady, gdzie organy panstwa dostrzegty wadliwo$¢ przepiséw krytycznie
oceniany przez zwiazki zawodowe, wylaczajac te przepisy. Takim przykladem moze by¢
ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konflikiem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 167, 232, 834, 854, 858, 1089,
1222). Projektodawca, kierujac sie interesem stuzby, nie tylko zdecydowat si¢ na wydtuzeniu
maksymalnego tygodniowego wymiaru czasu stuzby, ale wszystkim funkcjonariuszom,
bez wzgledu na zajmowane stanowisko zapewnil prawo do wypoczynku, z prawem
do rekompensaty pienieznej w wysokosci okreslonej ustawami kompetencyjnymi. Prawo
to oczywiscie dotyczy funkcjonariuszy oddelegowanych bezposrednio do zadan zwigzanych
z pomocg udzielang Ukrainie w zwiagzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy.
Nalezy jednak zauwazyé, ze stuzby mundurowe dziataja w warunkach nadzwyczajnych
juz od ponad 4 lat, czyli od czasu pandemii Covid-19. Konsekwencje zwu;kszonej liczby zadan
poglebia kryzys kadrowy, ktory w na]Wle;kszym stopniu dotyka Policj¢ i Straz Graniczng.
W takiej sytuacji organy wladzy nie powinny zwleka¢ z wprowadzaniem rozwigzan,
ktore utatwia funkcjonariuszom realizacje zadan, ktore przed nimi si¢ stawia.

OQ/ /&;/W%%/QW

Przewodnjczgey Przewodniczacy Przewodniczacy
Zarzadu Gf6 NSZZ Zarzadu Glownego NSZZ Zarzadu Krajowego Z S f‘Florlan"

Funkcjonarj razy Granicznej Pr ownikowyPozarnjctwa ,f/-'
- K s

cin Kolasa rzysztof Hetman z Kunek

Przewodniczacy rzeyodniczacy
Krajowej Sekcji Pozarnictwa Zarzadu G16 \
NSZZ "Solldarnosc"

) ¢r et s

|/ Bartlomlej MlcklerCZ




