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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

,Program modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowe] Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w
latach 2022-2025” przyjmowany ustawa o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025” bedzie kolejnym trzecim
programem wieloletnim, zapewniajacym rozwoj formacji w zakresie wyposazenia technicznego i potencjatu
ludzkiego.

Po dwoch dotychczasowych programach modernizacji formacji koniecznym jest dalsze realizowanie inwestycji
budowlanych, a takze zastosowanie najnowszych rozwigzan technicznych i technologicznych w zakresie
wyposazenia i sprzetu transportowego, uzbrojenia i techniki specjalnej, informatyki i tagcznosci oraz wyposazenia
osobistego i ochronnego funkcjonariuszy. Kolejnym istotnym obszarem modernizacji bedzie wzmocnienie
kapitatu ludzkiego, gléwnie w zakresie istotnego zwigkszenia motywacyjnosci, atrakcyjnosci, bezpieczenstwa
stuzby i pracy oraz podniesienia poziomu wyszkolenia i kwalifikacji funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych,
przez podwyzszenie uposazen i wynagrodzen, jak rowniez zwigkszenie naktadow na rozwoj szkolenia, w tym
szczegblnie szkot stuzb porzadku publicznego w zakresie dalszej modernizacji bazy dydaktyczno-szkoleniowej
oraz zwigkszenia poziomu i efektywnosci ksztalcenia.

Program modernizacji na lata 2022-2025 jest zgodny z horyzontem czasowym Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.). Minister Spraw Wewnetrznych i
Administracji realizuje postanowienia Strategii, w tym zwtaszcza Cel szczegétowy V. Zapewnienie obywatelom
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego oraz kierunki interwencji ujete i w tym celu moze podjac dziatania
organizacyjne i legislacyjne zmierzajace do ustanowienia programu wieloletniego w zakresie bezpieczenstwa.
Skutecznos$¢ poszczegdlnych organdw administracji realizujacych zadania na rzecz bezpieczenstwa jest zalezna
przede wszystkim od kompetencji funkcjonariuszy i pracownikow, wiasciwego stosowania narzg¢dzi
zarzadzania, potencjatlu zasobow kadrowych, jak réwniez racjonalnego finansowania i odpowiedniego
wyposazenia stuzb. Jak wskazuje ww. Strategia nalezy stale doskonali¢ skuteczno$¢ stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo, sprawnie rozpoznawa¢ nowe zagrozenia i adekwatnie odpowiada¢ na wzywania w dziedzinie
bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego. A kluczem do tego jest odpowiednie prawo, unowoczes$nienie
infrastruktury i wyposazenia shuzb, czy podnoszenie poziomu ich wyszkolenie i wspotpraca. Wszystkie te
zalozenia oraz wpisujgce si¢ w nie i zdefiniowane w Strategii kierunki interwencji, w tym ograniczenie
przestgpczosci pospolitej, m.in. poprzez odczuwalng obecno$¢ Policji, zarowno w duzych aglomeracjach, jak i
mniejszych miejscowosciach czy zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancoOw m.in. poprzez
zapewnienie szybkiej i skutecznej reakcji Policji na zagrozenia, bezposrednio znajduja swoje odzwierciedlenie
w ,,Programie modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa
w latach 2022-2025.

Przeznaczenie w ciagu czterech lat Srodkéw na realizacj¢ Programu modernizacji (...) w tacznej kwocie
10.030.757 tys. zt zapewni unowocze$nienie wyposazenia i sprzgtu, powstrzyma postepujaca dekapitalizacje
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uzytkowanego sprzetu, wyposazenia oraz obiektow infrastruktury oraz umozliwi wzmocnienie motywacyjnych
systemow uposazen funkcjonariuszy i wynagrodzen pracownikoéw cywilnych stuzb mundurowych.
Zapewnienie odpowiedniego poziomu sprawnosci dziatan stuzb podleglych MSWiA wymaga rowniez
podejmowania adekwatnych inicjatyw w zakresie zmian struktur organizacyjnych formacji, w szczegélnosci
w obszarach kluczowych z punktu widzenia istniejacych zagrozen dla bezpieczenstwa nie tylko w skali kraju,
ale rowniez z perspektywy podejmowanych dziatan i wspotpracy migdzynarodowe;.

Niezbedne jest takze zwickszenie mozliwosci wykrywczych Policji przez podniesienie efektywnosci
Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji. Obecnie podstawowym zadaniem CLKP jako instytutu
badawczego jest prowadzenie badan naukowych, prac rozwojowych w zakresie kryminalistyki oraz szkolenia
prowadzone w tym zakresie, natomiast glowna dziatalno§¢ CLKP powinna by¢ skoncentrowana na zadaniach
Wspierajacych prace Policji, w szczegolnosci przygotowywaniu opinii i ekspertyz kryminalistycznych na uzytek
postepowan prowadzonych przez jednostki Policji czy prokuratury, utrzymanie, prowadzenie i rozwdj
wykrywczych baz danych, a takze innych zbiordéw i baz, zaré6wno o zasiggu krajowym, jak i migdzynarodowym
zwigzanych z procesem rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania przestepczosci oraz wykrywania i $cigania
SprawcoOw przestepstw.

Efektywno$¢ dziatania Policji wymaga takze zapewnienia skutecznego i profesjonalnego wyszkolenia
funkcjonariuszy oraz powigzania systemu podnoszenia kwalifikacji z systemem awansow oraz usprawnienia
funkcjonowania szkot policyjnych - postulaty zmian w tym obszarze zgtaszane bylty w 2019 r. przez Najwyzsza
Izbg Kontroli kontrolg - Szkolenie i doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy stuzb podlegtych MSWiA.

We wspomnianej Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w rozdziale Bezpieczenstwo Narodowe
wskazano réwniez, ze zmienia si¢ miedzynarodowe S$rodowisko bezpieczenstwa Polski. Konflikty
W bezposrednim lub  bliskim sgsiedztwie Polski, niestabilnos¢ na potudniowej flance Sojuszu
Péocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej oraz proby zmierzajace do zmiany uktadu sit i odbudowy strefy
wplywow, rowniez przy wykorzystaniu srodkow militarnych oraz ekonomicznych, to obecnie najwazniejsze
czynniki wptywajace na bezpieczenstwo Polski i catego regionu. Duzymi wyzwaniami dla Unii Europejskiej
ijej panstw cztonkowskich sa zagrozenie terroryzmem oraz fala migracji. Rosnie znaczenie zagrozen
hybrydowych, ktére moga utrudni¢ sprawne funkcjonowanie panstwa. Rownoczesnie aktualnos¢ zachowujg
wyzwania 0 charakterze gospodarczym, spotecznym, demograficznym, technologicznym, ekologicznym,
zwiazane z globalizacja, przeplywem informacji, zorganizowang przestgpczoscia, handlem bronig, pandemiami,
itp.

Naprzeciw powyzszemu wychodzi wzmocnienie Stazy Granicznej, jako jednej z instytucji, odpowiedzialnej za
wjazd i pobyt cudzoziemcow na terytorium Polski oraz za zwalczanie przestepstw z ich udziatem.

Osiagniecie odpowiednio wysokiego poziomu ochrony granic zewngtrznych panstwa, stanowigcego filar
bezpieczenstwa kraju, ale tez catej Unii Europejskiej wymaga budowy i modernizacji dotychczasowej
infrastruktury ochrony granic oraz wsparcia Strazy Granicznej odpowiednim wyposazeniem, zapewniajac tym
jednolity i wysoki poziom kontroli i ochrony granic zewnetrznych, w tym poprzez przeciwdziatanie nielegalne;j
imigracji, a z drugiej strony — sprawne przekraczanie granic zewnetrznych zgodnie z dorobkiem Schengen, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu osobom potrzebujacym migdzynarodowej ochrony dostepu do niej zgodnie ze
zobowigzaniami zaciggnietymi przez panstwa cztonkowskie w dziedzinie praw cztowieka.

Priorytetowym zadaniem jest zatem wzmocnienie granicy wschodniej RP/UE poprzez modernizacje
Zautomatyzowanego Systemu Radarowego Nadzoru polskich obszaréw morskich (ZSRN) oraz budowa systemu
perymetrycznej ochrony granicy.

Zautomatyzowany System Radarowego Nadzoru bedzie wspomagal realizacje ustawowych zadan Strazy
Granicznej zwigzanych z ochrong morskiego odcinka granicy panstwowej RP, sprawowaniem nadzoru nad
eksploatacjg polskich obszaréw morskich i przestrzeganiem przez statki przepisow obowigzujacych na tych
obszarach, poprzez zapewnienie monitoringu oraz umozliwienie dokonywania analizy sytuacji zeglugowej na
tych obszarach, a takze wykrywania obiektow powietrznych na matych wysokosciach. System wykorzystywany
bedzie rowniez do ochrony infrastruktury krytycznej zlokalizowanej na polskich obszarach morskich, w tym
w szczegolnosci Mierzei Wislanej oraz do zapewnienia bezpieczenstwa budowanego gazociggu Baltic Pipe.

Natomiast gtdownym celem budowy systemu ochrony perymetrycznej wzdtuz wybranych odcinkéw zewnetrznej
granicy Unii Europejskiej bedzie zapewnienie, w zréznicowanych warunkach terenowych na wytypowanych
obszarach przygranicznych szczeg6lnie narazonych na wystgpowanie przestepczosci granicznej, kompleksowej




i efektywnej ochrony granicy w oparciu 0 najnowocze$niejsze rozwigzania techniczne zapewniajgce
optymalizacje wykorzystania posiadanych sit i srodkow. Zgodnie z zaleceniami ewaluacji Schengen system
bedzie integrowat istniejace techniczne srodki ochrony granicy w postaci systemow optoelektronicznych na
wiezach obserwacyjnych oraz mobilnych systeméw perymetrycznych, a takze w dalszej perspektywie bedzie
stanowil baz¢ do integracji pozostatych technicznych $rodkéw takich jak przewozne jednostki nadzoru, czy
przenosne urzadzenia termowizyjne i noktowizyjne oraz fotoputapki.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Strategicznym celem ustanowienia Programu modernizacji jest stworzenie warunkéw do pelnej realizacji
ustawowych zadan przez formacje bezpieczefstwa i porzadku publicznego oraz istotna poprawa skutecznosci
dziatania tych formacji, warunkujgca zapewnienie bezpieczenstwa Panstwa oraz obywateli przez:

1) wymiang¢ oraz unowocze$nienie uzbrojenia, sprzgtu specjalistycznego i transportowego, wyposazenia
1 sprzgtu ochrony osobistej funkcjonariuszy oraz rozwoj i utrzymanie systemow informatycznych, realizujac
przedsiewziecia pn.: Sprzet transportowy, Sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej, Sprzet informatyki
i lgcznosci, Wyposazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy,

2) budowe nowych oraz poprawe funkcjonalno$ci dotychczas uzytkowanych obiektow, realizujac

przedsigwzigcie
pn.: Inwestycje budowlane.
Kluczowym przedsigwzieciem w tym obszarze pozostaje kontynuacja procesu reaktywacji zlikwidowanych
w latach 2008-2015 posterunkéw Policji (facznie w tym okresie zlikwidowano 477). W ramach Programu
podjete zostang starania o odtworzenie lub utworzenie kolejnych 250 posterunkéw Policji. W latach 2016-
2020 odtworzono lub utworzono tacznie 132 posterunki Policji. Odtwarzanie posterunkow stanowi reakcje
na potrzeby zglaszane przez mieszkancéw i przedstawicieli wtadz samorzadowych w zakresie dostepnosci
Policji, dlatego tez uruchamianie wymienionych komorek organizacyjnych Policji w kolejnych
lokalizacjach ma ogromne znaczenie zaréwno dla zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa w $srodowisku
lokalnym, jak i ksztaltowania wiasciwego wizerunku Policji jako stuzacej spoteczenstwu formacji
przeznaczonej do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W okresie trwania Programu
planuje si¢ kontynuacje procesu odtworzenia / przywrocenia posterunkéw Policji.

3) zwigkszenie stanu etatowego Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Proponowane przedsiewzigcie pn. Wzmocnienie etatowe funkcjonariuszy realizowane bedzie w Policji, Strazy
Granicznej oraz Panstwowej Strazy Pozarnej. Przewiduje si¢ zwigkszenia etatowe funkcjonariuszy w Policji
w roku 2022 zwiekszenie 0 1.700 etatéw, w roku 2023 — 1.300 etatow, w roku 2024 — 1.300 etatow oraz
w 2025 roku — 1.300 etatow. Tak wigc stan etatowy w latach obowigzywania Programu zwigkszy si¢ o
5.600 etatow.

Natomiast w Strazy Granicznej w roku 2022 planowane jest zwiekszenie o 200 etatéw, w roku 2023 — 200
etatow, w roku 2024 — 200 etatow oraz w 2025 roku o 150 etaty. Tak wigc stan etatowy w latach
obowigzywania Programu zwigkszy si¢ o 750 etatow.

W Panstwowej Strazy Pozarnej nastgpi zwiekszenie stanu etatowego tgcznie o 750 etatow, w roku 2022
zwigkszenie o 150 etatdow, w roku 2023 — 200 etatow, w roku 2024 — 200 etatow oraz w 2025 roku — 200
etatow.

4) wprowadzenie podwyzek uposazenia dla funkcjonariuszy i wynagrodzen dla pracownikéw. Fundamentalne

znacznie odgrywa rowniez zapewnienie wlasciwych warunkéw stuzby i pracy w formacjach powotanych
do zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa powszechnego. Kadry sa
najwazniejsza czeScig kazdej organizacji i to od ich pracy i mozliwosci, ktore winny by¢é wsparte
odpowiednimi instrumentami motywacyjnymi, zalezy sukces kazdej organizacji. W ogolnie pojetym
interesie nie tylko formacji, ale i catego Panstwa, lezy zatem opracowanie odpowiedniej strategii motywacji
do stuzby i pracy, zapewniajacej nieustanne zaangazowanie funkcjonariuszy i pracownikow na rzecz
osiggniecia celu i podwyzszania kwalifikacji, przektadajgcych si¢ na rzeczywistg efektywnos¢ formacji.
Proponuje si¢ przedsiewziecie pn. Wzmocnienie motywacyjnego Systemu uposazen funkcjonariuszy przez
podwyzszenie od 1 stycznia 2022 r. wielokrotnos$ci kwoty bazowej, stanowigcej przeci¢tne uposazenie
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Stuzby Ochrony Panstwa. | tak:
w Policji i Strazy Granicznej nastapi wzrost wskaznika z 3,810 do 4,061, w Panstwowej Strazy Pozarnej
z 3,754 do 4,005 i w Stuzbie Ochrony Panstwa z 4,480 do 4,731.
Zmiana wskaznika wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowigcego przecigtne uposazenie, pPozwoli
przeciwdziata¢ odptywowi wyszkolonych kadr oraz stworzy¢ lepsze warunki dla pozyskania do stuzby
najbardziej wartosciowych kandydatoéw, a takze zapobiega¢ niepozadanym zjawiskom w stuzbie oraz
wzmocni skuteczno$¢ przeciwdziatania elementom korupcyjnym. Nalezy uzna¢, ze aktualnie przecigtne
uposazenie funkcjonariuszy resortu spraw wewnetrznych i administracji nie jest w petni adekwatne do
specyfiki i charakteru shuzby pelnionej czesto znarazeniem zycia i zdrowia oraz ponoszonej przez
funkcjonariuszy odpowiedzialnosci.




Natomiast wdrozenie przedsigwzigcia pn. Podwyzszenie wynagrodzen pracownikow umozliwi podwyzszenie
pracownikom wynagrodzen od 1 stycznia 2022 r. 0 356 zt (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym).
Zamierzenie to przyczyni si¢ do zatrzymania odptywu doswiadczonych i1 wykwalifikowanych kadr.
Jednoczes$nie przedsigwzigcie przyczyni si¢ do realizacji postulatow zglaszanych przez zwigzki zawodowe
w zakresie podjecia dziatan zmierzajagcych do poprawy poziomu wynagrodzen pracownikow shuzb resortu
spraw wewngtrznych 1 administracji. Zwigkszenie konkurencyjnosci dotychczasowych wynagrodzen
pracownikéw cywilnych ma na celu podniesienie ich dotychczasowej wysokosci i poprawe relacji do
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodoweyj.
Ustawa okresli zakres i kierunki modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa i Panstwowej
Strazy Pozarnej, w tym komend wojewodzkich i powiatowych (miejskich) PSP, zwanych dalej ,,formacjami
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego”.
Wielkosci naktadow na poszczegolne formacje w latach 2022-2025 z rozbiciem na kategorie wydatkow zostaty
okreslone w zatacznikach do projektu ustawy.
Proponowane regulacje w ustawie o Policji zaktadaja:
- przeksztatcenie instytutu badawczego CLKP wyltacznie w jednostka organizacyjng Policji podlegta
bezposrednio Komendantowi Gtéwnemu Policji, z wylagczeniem uprawnienia do powotywania dyrektora CLKP,
ktére przystugiwatoby ministrowi wiasciwemu do spraw wewngetrznych. Komendant Glowny Policji bedzie
zarzadzal prowadzenie sprofilowanego postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow
posiadajacych specjalistyczne kwalifikacje, wyksztatcenie, uprawnienia czy umiejetnosci pozadane ze wzgledu
na potrzeby kadrowe CLKP, okresli takze organizacje i zakres dziatania CLKP oraz zasady wspotdziatania
z innymi jednostkami organizacyjnymi Policji.
Na wniosek Komendanta Gtéwnego Policji minister wiasciwy do spraw wewnetrznych bedzie mogt natozy¢ na
Dyrektora CLKP dodatkowe zadanie, jezeli bedzie to niezbedne ze wzgledu na potrzeby bezpieczenstwa
i porzadku publicznego lub w celu wykonania zadan wynikajacych z obowiagzujacych Rzeczpospolita Polska
umow i zobowigzan mi¢dzynarodowych.
W zwiazku z powyzsza zmiang proponuje si¢ takze nowelizacje z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu
dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjq oraz
wyrobami i technologiq o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1545) w celu
pozostawienia CLKP uprawnien w zakresie weryfikacji i po$wiadczenia, ze strzelecka bron palna zostata
pozbawiona cech uzytkowych oraz do oznakowania strzeleckiej broni palnej pozbawionej cech uzytkowych,
- zmiang w systemie szkolnictwa policyjnego, w szczegdlnosci wprowadzenie nowych kwalifikacji
zawodowych: podstawowych, podoficerskich, aspiranckich i oficerskich. W projekcie przyj¢to zatozenie, ze
$ciezka rozwoju zawodowego policjanta bedzie wigzata si¢ z podnoszeniem jego kwalifikacji zawodowych, co
przetozy si¢ na zmiany w systemie awansowania i wynagradzania. Projektowane regulacje beda mialty wptyw na
zmiang organizacji systemu szkolenia i doskonalenia zawodowego policjantoéw. Powyzsze bedzie wymagato
wprowadzenia dodatkowych szkolen dla policjantow, tj. szkolenia zawodowego podoficerskiego i szkolenia
zawodowego aspiranckiego. Jednoczesnie okreslone zostang warunki mianowania albo powotania policjanta na
wyzsze stanowisko stuzbowe. Powyzsze zwigzane bedzie z wydaniem nowych aktowych wykonawczych
Zwigzanych z przedmiotowa materia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na zakres projektowanej regulacji oraz majac na wzgledzie, iz co do zasady finansowanie shuzb
bezpieczenstwa i porzadku publicznego odbywa si¢ z budzetu panstwa (lub budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego) odstapiono od analizy prawno-poréwnawcze;j.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodio danych Oddzialywanie
Minister Spraw 1 Dane whasne Nadzor nad realizacja
Wewngtrznych Programu.
i Administracji Przekazywanie

corocznych informacji
o realizacji Programu

Sejmowi RP
Komendanci Gtéwni: 4 Dane wlasne Realizacja Programu
Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz Komendant Stuzby
Ochrony Panstwa
Formacje resortu spraw 4 Dane wlasne Program ma na celu
wewnetrznych stworzenie shuzbom
i administracji optymalnych warunkow

do realizacji




ustawowych zadan i
istotng poprawe
sprawnosci
i skutecznosci ich
dziatania
Funkcjonariusze formaciji WSZyscy Dane wlasne Wzmocnienie
resortu spraw wewnetrznych | funkcjonariusze motywacyjnego systemu
i administracji uposazen
funkcjonariuszy
Pracownicy formacji resortu | ok. 30.400 Dane wlasne Zwickszenie
spraw wewnetrznych konkurencyjnosci
i administracji wynagrodzen
pracownikéw cywilnych
formacji
Jednostki ochotniczych ok. 16.000 Dane wtasne Realizacja Programu
strazy pozarnych
Sejm RP 1 Dane wlasne Przyjmowanie
informacji
o realizacji Programu.
Mieszkancy Polski Zwiekszenie
bezpieczenstwa przez
podniesienie
efektywnos$ci dziatania
shuzb.
Centralne Laboratorium 1 Meldunkiem o stanie kadr Przeksztatcenie w
Kryminalistyczne Policji 116 etatow Policji na dzien 31 grudnia 2020 | jednostke organizacyjng
policyjnych roku Policji
126,95 etatow
cywilnych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow.

Projekt ustawy zostanie przekazany do konsultacji z:

- Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym Policjantow,

- Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarnos¢”,

- Zwigzkiem Zawodowym Strazakow ,,FLORIAN”,

- Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym Pracownikow Pozarnictwa,

- Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Funkcjonariuszy Strazy Granicznej,

- Organizacja Miedzyzaktadowa NSZZ ,,Solidarno$¢” Pracownikéw Policji, ABW, Strazy Granicznej,

- NSZZ Pracownikow Policji,

- Zwiazek Zawodowy Pracownikow Policji,

- NSZZ ,,Solidarno$¢” Pracownikow Cywilnych Policji.

Wyniki konsultacji zostang omowione po ich przeprowadzeniu.

Projekt zostanie przekazany do opinii zwiazkéw zawodowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych resortu spraw
wewngtrznych 1 administracji.

Projektowana regulacja nie powoduje systemowych zmian w dochodach i wydatkach jednostek samorzadu
terytorialnego, tym samym projekt nie wymaga konsultacji z Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2021 r.) Skutki w okresie 11 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z4]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10




2021 2026 | 2027 Lgcznie (0-

2022|2023 1.|2024 1. 2025 r.| < | <" 12028 1.|2029 . ]2030 v 2031 . 1)
Dochody ogélem 0 | 238 | 283 | 311 | 341 | 342 | 342 | 342 | 342 | 342 | 342 3225
budzet pafistwa 0|55 | 70 | 78| 8 |87 |87 | 87 | 87 |87 | 87 812
JST 0 |58 | 73 | 8 | 91 |9 |92 92| 2| 92| 856
pozostate jednostki (NFZ) 0| 8 | 97 | 108 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 1130
pozostate jednostki (FUS) 0| 37 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 397
pozostate jednostki (FP) 0 3 3 3 3 3 ] 3 3 3 3 3 30
. 1| 2 | 3 | 2 |1 |1] 111
Wydatki ogélem O | 839 | 289 | 261 | 641 | 681|681 | 681 | 681 | 681 | 18 | 20116
. 1| 2 | 3 | 2 |1 |1] 111
budzet panstwa O | 165 | 289 | 261 | 641 | 681|681 | 681 | 681 | 681 | 18 | 19442
JST olo | o | o] o |lo|lo| o] oo 0 0
pozostate jednostki o674 o | o] o |olo| o] olo 0 674

Fundusze Wsparcia

Saldo ogolem

0 -1339 -16 891

budzet panstwa

0 -1594 -18 630

pozostate jednostki o |64 o | ol o |olo]| o] ofo 0 674
Fundusze Wsparcia

JST 0|5 | 73 | 82 | 91 | 92| 92| 92 | 92 | 92 | 92 856
pozostale jednostki (NFZ) 0 | 8 | 97 | 108 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 1130
pozostate jednostki (FUS) 0 | 37 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 397
pozostate jednostki (FP) 0 3 3 3 3 3 |3 3 3 3 3 30

Zrodta
finansowania

Realizacja zadan w ramach Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025 w:

1) w pierwszym roku zostanie sfinansowana z rezerw celowych budzetu panstwa (1.158.552
tys. zt), limitu wydatkow czgsci 42 (5.933 tys. zl), a takze ze $rodkow Funduszu Wsparcia:
Policji, Strazy Granicznej oraz Panstwowej Strazy Pozarnej w wysokosci (674.067 tys. z1),

2) w latach kolejnych, tj. 2023-2025 finansowanie odbywac si¢ bedzie z rezerw celowych za
wyjatkiem przedsigwzigcia pn. Wzmocnienie etatowe funkcjonariuszy.

W ramach tego przedsigwzigcia nowotworzone etaty w pierwszym roku ich utworzenia beda
finansowane z rezerwy celowej, a w kolejnym roku $rodki finansowe (z nowotworzonych
etatow) zwieksza budzet w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne i czesci 85 — Budzety wojewodow.
W konsekwencji nowe etaty beda finansowane z rezerwy celowej tylko w roku ich utworzenia,
natomiast w latach kolejnych finansowanie ich odbywac si¢ bedzie ze zwigkszonego limitu
wydatkéw cz. 42 i cz. 85.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych
i przyjetych do
obliczen
zatozen

Szczegotowy podzial kwot przeznaczonych na poszczegdlne przedsigwzigcia realizowane
W ramach programu przedstawia tabela ponizej:

w tys. zt
Lp. Wyszczegdlnienie 2022 . 2023 r. 2024 . 2025r. Razem
Inwestycje budowlane 293 297 486 026 961 398 643 632 | 2384353
2 | Sprzet transportowy 122 510 162 906 449 832 182 815 918 063
3 Sprzet uzbrojenia i techniki 93175 58 011 59 805 27 260 238 251
specjalnej
4 | Sprzet informatyki i facznosci | 164 005 183 010 225735 62 265 635 015
5 Wyposazenie osobiste 41 677 42 931 49 000 55134 188 742
i ochronne funkcjonariuszy




o 178 841 341721 500 811 655420 | 1676793
6 Wzmocnienie etatowe
funkcjonariuszy
Wzmochienie motywacyjnego 799 563 856 983 856 983 856 983 3370512
7 | systemu uposazen
funkcjonariuszy
) 145 484 157 848 157 848 157 848 619 028
8 Podwyzszenie wynagrodzen
pracownikow
, 1838552 | 2289436 | 3261412 | 2641357 | 10030
Ogotem 757

*z uwzglednieniem tzw. skutkow przechodzacych na kolejne lata

Wydatki na Wzmocnienie etatowe funkcjonariuszy wyniosa w okresie realizacji Programu
1.676,8 miln zt.

Wydatki na Wzmocnienie motywacyjnego systemu wuposazen funkcjonariuszy W trakcie
realizacji Programu wyniosa tacznie dla wszystkich formacji 3.370,5 mln zt. Natomiast
wydatki na wynagrodzenia pracownikéw wyniosg w okresie realizacji Programu 619 min zt.

Wydatki rzeczowe dla wszystkich formacji wyniosg tacznie 4.364,4 min z1.

W przypadku przeksztatcenia Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji odbedzie
si¢ to bezkosztowo, aktualnie dziatalnos¢ CLKP jako jednostki badawczo-rozwojowej
finansowane jest w ramach dotacji podmiotowej i celowej, ktore to srodki od dnia 1 stycznia
2022 r., w projekcie ustawy budzetowej na rok 2022 zostang ujete w wydatkach biezacych i
majatkowych KGP.

Dochody w skali 10 lat wyniosg 3.225 min zi, z tego z tytulu podatku od o0séb fizycznych
wyniosa 812 min zl, a kwota 856 min zt zasili budzety jednostek samorzadu terytorialnego,
natomiast sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w skali 10 lat wyniosg 1.557 mln zl, w tym
1.130 min zt zasila Narodowy Fundusz Zdrowia i 397 min zt zasila Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych natomiast 30 mln zt zasili Fundusz Pracy.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10

zmian

Lgcznie
(0-10)

W ujeciu
pienigznym
(w min zt,
ceny stale z

...... r.)

duze
przedsiebiorstwa

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa 1601 2 006 2950 1339 | 1339

domowe

16 891

(dodaj/usun)

W ujeciu

niepieni¢znym

duze
przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)




Dodatkowe W odniesieniu do przedsigbiorcoéw realizacja przedsiewzig¢ objetych ustanawianym

informacje, W | Programem, tj. budowa nowych obicktéw infrastruktury shuzbowej oraz modernizacja

tym wskazanie | opicktow uzytkowanych oraz zakupy wyposazenia formacji w zakresie sprzetu:

izrordd. ctalglc(lilo a) transportowego, b) uzbrojenia i techniki specjalnej, c¢) informatyki i tacznosci, a takze
Oglizcyzjfﬁy zakupy wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy powinna pozytywnie wptynaé
zalozeh na dzialalno$¢ przedsigbiorcow.

Kontynuacja modernizacji obiektow stuzbowych oraz wyposazenia umozliwi wzmocnienie
skutecznos$ci dzialania, polepszy warunki stuzby oraz warunki obstugi obywateli, a takze
zwigkszy zaufanie spoteczenstwa do formacji resortu spraw wewnetrznych i administracji.
Ustawa wplynie pozytywnie na kategori¢ odbiorcow rodzina, obywatele i gospodarstwa
domowe przynajmniej w kilku wymiarach:

» zwickszenie dochodéw osob bedacych funkcjonariuszami i pracownikami shizb
podlegtych MSWiA i ich rodzin;

» mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia w stuzbach podlegtych MSWiA poprzez
zwigkszenie stanu etatowego formacji i podniesienie atrakcyjnosci bedacej efektem
wzrostu wynagrodzen przysztych funkcjonariuszy i pracownikow stuzb podleglych
MSWiIA,

» zwigkszenia bezpieczenstwa mieszkancow RP poprzez podniesienie jakosci dziatania
stuzb podlegtych MSWiA i ich dostosowanie do najwigkszych wyzwan w zakresie
bezpieczenstwa,

» podniesienie jakoSci pracy i stuzby, m.in. poprzez inwestycje obiektowe, w ktérych
pracuja funkcjonariusze i pracownicy stuzb podleglych MSWiA.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej L] n!e
tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz:

Projektowana regulacja w zakresie ustanowienia Programu modernizacji nie wptynie natomiast na zakres
obcigzen regulacyjnych wystepujacych w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego. Projekt zaklada
jedynie, iz w celu realizacji Programu beda mogly by¢ zawierane umowy wieloletnie, do ktorych nie bedzie si¢
stosowac art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Ponadto reguluje si¢ obowiazek informacyjny Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktory zostanie zobowigzany do przedstawiania Sejmowi RP, w terminie
do dnia 30 kwietnia danego roku, informacji o realizacji Programu za rok poprzedni.

9. Wplyw na rynek pracy

Ustawa bedzie miata bezposrednie przelozenie na rynek pracy. Jednym z zatozen Programu jest bowiem
wzmocnienie etatowe stuzb podlegltych ministrowi wlasciwemu ds. wewnetrznych - planuje si¢, ze w czterech
latach obowigzywania Programu stworzonych zostanie 7 100 nowych etatow, co przelozy sie tacznie na
mozliwo$¢ znalezienia pracy dla ponad 18 tys. osob, dodatkowo a istotnemu ograniczeniu ulegng réwniez obecne
wakaty w formacjach.

Zauwazy¢ nalezy takze, iz realizacja przedsigwzig¢ objetych programem, tj. budowa nowych obiektéw
infrastruktury stuzbowej oraz modernizacja obiektow uzytkowanych oraz zakupy wyposazenia formacji
w zakresie sprzetu: a) transportowego, b) uzbrojenia i techniki specjalnej, ¢) informatyki 1 tgcznosci, a takze




zakupy wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy powinna pozytywnie wplyngé na dziatalnosc
przedsigbiorcow.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe (] zdrowie

X inne: bezpieczenstwo publiczne i
ochrona ludnosci

Planowane zmiany strukturalne w Policji, w szczeg6lnosci reforma Centralnego Laboratorium
Kryminalistycznego Policji pozwoli natomiast na zwigkszenie mozliwosci wykrywczych
Policji w odniesieniu do sprawcow przestepstw.

Omowienie . . . - . . .

I Dhugofalowe dzialania nakierowane na wzmocnienie skuteczno$ci shuzb przetozg sie
wpltywu , . . . , . . . , : e
Py bezposrednio na zwigkszenie ogodlnokrajowego poziomu bezpieczenstwa 1 stabilizacji
porzadku publicznego. Pozwolg one w szczegodlnosci na unowoczesnienie wyposazenia

1 zapewnienie jego adekwatno$ci wzgledem $rodkow wykorzystywanych przez przestepcow.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zaktada sig, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Realizacji Programu bedzie towarzyszyt biezacy monitoring sprawowany na podstawie art. 5 ustawy przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Minister bedzie dokonywat ocen realizacji przedsiewzie¢, w szczegdlnosci
na podstawie zestawien ilosciowo-wartosciowych wydatkow dokonanych w poszczegolnych formacjach w ramach
Programu.

Program przewiduje coroczng oceng efektow jego realizacji. W tym celu okreslono nastgpujace mierniki, ktore
pozwola okresli¢ stopien realizacji Programu w danym roku:

Inwestycje budowlane:

1) Ocena dziatalnosci inwestycyjnej (w procentach) — Policja, SG, PSP, SOP.

Algorytm liczenia warto$ci miernika - liczba inwestycji zrealizowanych (efekty) w danym roku /liczba inwestycji
zaplanowanych do zakonczenia w danym roku zgodnie z harmonogramem Programu.

2) Wskaznik poprawy warunkow petnienia stuzby /pracy (w procentach) — Policja, SG, PSP, SOP.

Algorytm liczenia warto$ci miernika - liczba funkcjonariuszy/pracownikoéw petnigcych stuzbg/ §wiadczacych prace
w obiektach (inwestycje zrealizowane w ramach Programu) w stosunku do ogodlnej liczby
funkcjonariuszy/pracownikow.

Sprzet transportowy:

1) Stopien realizacji planowanych zakupow (w procentach) - Policja, SG, PSP, SOP.

Algorytm liczenia warto$ci miernika - liczba sprzgtu transportowego zakupionego w danym roku / liczba sprzetu
transportowego zaplanowanego do zakupienia w danym roku.

2) Stopien zabezpieczenia potrzeb sprzgtu transportowego, w tym ladowego, pltywajacego*, lotniczego (W
procentach) —Policja, SG.

Algorytm liczenia wartosci miernika - liczba posiadanego sprzetu transportowego / normatywna liczba sprzetu
transportowego (oddzielnie dla ladowego i pltywajacego).

*tylko w odniesieniu do SG

3) Stopien zabezpieczenia potrzeb poprzez realizacj¢ Programu (w procentach).

Algorytm liczenia wartosci miernika - liczba zakupionego sprzg¢tu w ramach Programu / normatywna liczba sprzgtu
transportowego (oddzielnie dla ladowego, plywajacego) a dla taboru lotniczego liczba posiadanego sprzetu w SG
oraz liczba rzeczywistych potrzeb okreslanych indywidualnie dla danego rodzaju sprzgtu w Policji).

4) Stopien nowoczesnosci sprzetu transportowego w tym ladowego, pltywajacego, lotniczego (w procentach).
Algorytm liczenia warto$ci miernika - Sredni wiek sprzetu transportowego liczony jako $rednia arytmetyczna lat
produkc;ji catosci sprzetu transportowego (oddzielnie dla ladowego, ptywajacego i taboru lotniczego (*)).

(*) Wiek $redni produkeji catego taboru lotniczego.

Sprzet uzbrojenia i techniki specjalne;j:




1) Stopien realizacji planowanych zakupow (w procentach) - Policja, SG, PSP, SOP.

Algorytm liczenia warto$ci miernika - liczba sprzetu transportowego zakupionego w danym roku / liczba sprzgtu
transportowego zaplanowanego do zakupienia w danym roku.

2) Stopien zabezpieczenia potrzeb w sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej (w procentach).

Algorytm liczenia warto$ci miernika - liczba posiadanego sprzetu uzbrojenia i techniki specjalnej / normatywna
liczba sprzetu uzbrojenia i techniki specjalne;.

3) Stopien nowoczesnosci sprzetu uzbrojenia i techniki specjalnej (w procentach).

Algorytm liczenia warto$ci miernika - liczba nowoczesnego sprzetu / liczba catego sprzgtu (za sprzet nowoczesny
uwaza si¢ sprzet zakupiony w roku 2022 i nowszy).

Sprzet informatyki i tacznosci

1) Stopien zabezpieczenia potrzeb poprzez realizacje Programu (w procentach) — Policja, SOP

Algorytm liczenia warto$ci miernika - liczba zakupionego sprzetu w ramach Programu / normatywna liczba sprzetu
(oddzielnie dla grup sprzetowych).

2) Wskaznik stopnia modernizacji centralnych systemow informatycznych w Policji (w procentach).

Algorytm liczenia wartosci miernika - liczba centralnych systeméw modernizowanych w ramach $rodkow z
Programu (B) / catkowita liczby centralnych systeméw obstugiwanych (administrowanych oraz utrzymywanych)
przez Policje (C).

3) Stopien modernizacji systemow radiokomunikacyjnych w ramach Programu w Policji (w procentach).
Algorytm liczenia warto$ci miernika - liczba uzytkownikéw systemow radiokomunikacyjnych zmodernizowanych
do standardu cyfrowego /zaplanowana liczba uzytkownikoéw systemow radiokomunikacyjnych zmodernizowanych
do standardu cyfrowego .

4) Czas sprawdzen w systemach zewngtrznych — do 5 sekund - SG

Jednym z wazniejszych zadan Strazy Granicznej jest dokonywanie kontroli granicznej w tym sprawdzenia osob i
pojazdow przekraczajacych granice w krajowym i miedzynarodowych systemach poszukiwawczych oraz
informacyjnych. Dla przeprowadzenia plynnej odprawy granicznej przyjmuje si¢ SLA odpowiedzi z systemow
zewngtrznych na poziomie do 5 sekund.

5) Dostgpnos¢ sieci na poziomie — 99,99% - SG

Proponowany miernik wynika z Katalogu Schengen przyjetego w 2002 r. przez Rade¢ Unii Europejskiej, ktory
zawiera rekomendacie i najlepsze praktyki w obszarze acquis Schengen.

Wyposazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy:

1) Stopien realizacji planowanych zakupdéw (w procentach) — Policja, SG, PSP

Algorytm liczenia wartosci miernika - liczba wyposazenia osobistego i umundurowania zakupiona w danym roku

/ liczba wyposazenia osobistego i umundurowania planowana do zakupienia

w danym roku.

2) Stopien zabezpieczenia potrzeb funkcjonariuszy w wyposazenie osobiste i ochronne ujgte w harmonogramie
Programu (w procentach) — Policja, SG,PSP, SOP

Algorytm liczenia wartosci miernika - liczba posiadanego wyposazenia osobistego /normatywna liczba

wyposazenia osobistego.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




