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Opinia do ustawy o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej

oraz ustawy o Stluzbie Wieziennej

(druk nr 1241)

l. Cel i przedmiot ustawy

Istota przedtozonej ustawy jest potwierdzenie na gruncie ustaw pragmatycznych
dotyczacych funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej oraz Stuzby Wigziennej wolnosci
koalicji zwigzkowej gwarantowanej mocg art. 59 ust. 1 Konstytucji. Tym samym zniesione
zostanie ograniczenie przewidziane w art. 67 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,
art. 72 ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej oraz art. 34 ust. 2
ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Sluzbie Wigziennej, polegajace na przyjeciu zasady
monizmu zwigzkowego. Utrzymane zostang natomiast te ograniczenia, ktore $cisle wigza si¢
z charakterem stuzby we wskazanych formacjach oraz powierzonymi im zadaniami, jako ze
mieszczg si¢ one w granicach wyjatkow dopuszczonych przez art. 59 ust. 3 zd. 2 polskiej
ustawy zasadnicze] (zakaz strajku) oraz przepisy wigzacych Rzeczpospolita Polskg umow

migdzynarodowych.

Ustawa dopuszcza zrzeszanie si¢ policjantow, funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w zwigzkach zawodowych (zob. art. 1 pkt 3, art. 67 ust. 1;
art. 2 pkt 2, art. 72 ust. 1; art. 3 pkt 2, art. 34 ust. 1) 1 zakltada odpowiednie stosowanie do nich
przepisow ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, przy czym uzaleznia:

— mozliwo$¢ wykonywania uprawnien w sprawach indywidualnych, ktore zgodnie z przepisami
przystuguja zaktadowej organizacji zwigzkowej, 0d tego, czy cztonkiem tej organizacji jest

cho¢ jeden funkcjonariusz inny niz ten, ktérego w danej sprawie reprezentuje zaktadowa
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organizacja zwigzkowa;

— korzystanie z uprawnienia do opiniowania zatozen i projektow aktéw prawnych w zakresie
objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych od tego, czy terytorialny zakres dziatania danego
zwigzku obejmuje co najmniej obszar terytorialnego dziatania komendanta wojewddzkiego

Policji, komendanta oddziatu Strazy Granicznej badz dyrektora okregowego Stuzby Wigziennej;

— prawo do cztonkostwa w miedzyzaktadowej organizacji zwigzkowej od tego, czy zakresem
jej dziatania sa objgte wylacznie jednostki organizacyjne — odpowiednio — Policji, Strazy
Granicznej tudziez Stuzby Wieziennej.

Odrebnoscia, ktora jest motywowana — jak to podniesiono w uzasadnieniu projektu — rodzajem
zadan stuzbowych oraz mechanizmem weryfikacji okre§lonym w art. 11a ust. 3 pkt 2 ustawy
z dnia 21 czerwca 1996 r. o szczegbélnych formach sprawowania nadzoru przez ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych, bedzie rowniez wylaczenie mozliwosci petnienia funkcji
w zwigzkach zawodowych przez policjantéw petnigcych stuzbg na stanowisku, dla ktoérego
ustawa wymaga powotania, a takze policjantow mianowanych na stanowisko dyrektora
komorki organizacyjnej, zastepcy dyrektora komorki organizacyjnej albo naczelnika. Osoby
te nie beda tez objete ochrong, o ktérej mowa w art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych
(ochrona przed wypowiedzeniem lub rozwigzaniem stosunku prawnego oraz jednostronng
zmiang na niekorzy$¢ warunkow pracy lub wynagrodzenia) — art. 1 pkt 3 ustawy, art. 67 ust. 6.
Analogicznym ograniczeniem zostang objeci powolywani oraz mianowani na stanowiska
kierownicze funkcjonariusze Strazy Granicznej (art. 2 pkt 2 ustawy, art. 72 ust. 6), jak réwniez

powotywani funkcjonariusze Stuzby Wigziennej (art. 3 pkt 2 ustawy, art. 34 ust. 5).

Ponadto w ustawie znalazly si¢ postanowienia majace charakter dostosowawczy, a wigc
uwzgledniajace wprowadzang zasade pluralizmu zwigzkowego — por. np. art. 1 pkt 1, pkt 2
lit. a oraz pkt 4-6 ustawy. Przyjeto przy tym, ze w sprawach indywidualnych, zaréwno tych
dotyczacych zwolnienia policjanta ze stuzby z powodu ,,waznego interesu stuzby” wzglednie
popelnienia czynu o znamionach przestgpstwa albo przestepstwa skarbowego, jak 1 tych
zwigzanych z wymierzeniem kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby w Policji (a konkretnie
— wezwaniem obwinionego do raportu w celu wystuchania go) oraz wniesieniem odwotania
od orzeczenia dyscyplinarnego wydanego w pierwszej instancji i konieczno$ci powolania
komisji do jego rozpatrzenia, policjanta powinna reprezentowa¢ zakladowa organizacja
zwigzkowa. Podobnie kwestia ta zostanie uregulowana w ustawach okreslajacych prawa

1 obowigzki funkcjonariuszy Strazy Granicznej (w zakresie zwolnienia ze stuzby — art. 2 pkt 1



ustawy) oraz funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej (w zakresie wystuchania przed wymierzeniem
kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby oraz wyznaczenia komisji do rozpatrzenia odwotania

od orzeczenia dyscyplinarnego wydanego w pierwszej instancji — art. 3 pkt 3 i 4 ustawy).

Przepisy art. 4—-6 ustawy normuja zagadnienia intertemporalne. W odniesieniu do spraw

w toku utrzymano dziatanie prawa ,,starego”.

Stosownie do art. 7, ustawa wejdzie w zycie po uptywie 2 miesigcy od dnia ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy wptynat do Sejmu w dniu 12 czerwca 2019 r. (druk nr 3543). Inicjatorem
procesu legislacyjnego byl Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;j.

Pierwsze czytanie projektu odbylo si¢ na posiedzeniu Komisji Administracji 1 Spraw
Wewngetrznych w dniu 16 lipca 2019 r. Na tym samym posiedzeniu Komisja przyjeta
sprawozdanie (druk nr 3641), w ktorym zarekomendowata Sejmowi uchwalenie projektu
wraz z poprawkami. Zmiany zaproponowane na tym etapie dotyczyty zobowigzania zwigzkow
zawodowych noszacych si¢ z zamiarem korzystania z uprawnienia przewidzianego w art. 19
ustawy o zwigzkach zawodowych (opiniowanie zatozen 1 projektow aktéw prawnych
w zakresie objetym zadaniami zwigzkow zawodowych) do poinformowania o tym zamiarze
odpowiednio: Komendanta Gléwnego Policji, Komendanta Glownego Strazy Granicznej lub
Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej — art. 1 pkt 3 ustawy, art. 67 ust. 4; art. 2 pkt 2
ustawy, art. 72 ust. 4; art. 3 pkt 2 ustawy, art. 34 ust. 4.

Drugie czytanie projektu miato miejsce na 84. posiedzeniu Sejmu w dniu 17 lipca 2019 r.
Wobec zgloszenia wniosku o odrzucenie projektu ustawy oraz pigciu poprawek projekt zostat
ponownie skierowany do Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. W dniu 18 lipca
2019 r. Komisja rozpatrzyta powyzsze wnioski legislacyjne i zajela co do nich negatywne

stanowisko. Ostatecznie Sejm uchwalit ustawe zgodnie z rekomendacjg Komisji.

I11.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie wywotuje zastrzezen legislacyjnych.
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