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Opinia prawna

1. Przedstawione zagadnienie:

a) czy zolnierz zawodowy/funkcjonariusz moze by¢ czionkiem fundacji i na
jakich zasadach?

b) czy wg statutu fundacji i regulaminu organizacyjnego Klubu bedacego czescia
Fundacji zohierz zawodowy/funkcjonariusz moze w klubie petié funkcje w
zarzadzie klubu lub/i by¢ koordynatorem oddziatu klubu?

2. Analiza prawna:

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze kwestie przynaleznosci funkcjonariusza
Strazy Granicznej do partii politycznych, organizacji i stowarzyszen uregulowano w
art. 68 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1643 ze zm.). W ust. 3 wymienionego przepisu wskazano, ze funkcjonariusz jest
obowigzany poinformowaé przetozonego o przynaleznosci do stowarzyszen
krajowych, dziatajqcych poza stuzbg. Nalezy przy tym pamietaé, ze zgodnie z art. 67
ustawy funkcjonariusz nie moze bez zezwolenia przetozonego podejmowaé zajecia
zarobkowego poza stuzbg.

Kwestie udzialu w organizacjach politycznych, przynaleznos$ci Zolnierza
zawodowego do stowarzyszen i innych organizacji oraz udziatu w organach fundacji
uregulowano w art. 106, 107 oraz 57 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2003 r. o stuzbie
wojskowej zolnierzy zawodowych (Dz.U. z 2018 r. poz.173). W art. 106 ust. 1 pkt 1)
przywotanej ustawy prawodawca wskazal, ze w czasie pefnienia zawodowej stuzby
wojskowej zZotnierzowi zawodowemu nie wolno byé czlonkiem partii politycznej ani
stowarzyszenia, organizacji lub ruchu obywatelskiego, stawiajgcych sobie cele
polityczne, zas w art. 107 ust. 1, iz Zotnierz zawodowy pisemnie informuje dowddce
Jjednostki wojskowej, w ktorej zajmuje stanowisko stuzbowe, o swojej przynaleznosci
do stowarzyszenia i innej organizacji krajowej. Dodatkowo, w art. 57 ust. 1 te]
ustawy prawodawca wskazal, ze Zolnierz zawodowy nie moze wchodziéc w skiad
organéw spotek, innych przedsigbiorcow oraz fundacji. Jednocze$nie nalezy
pamietaé, ze w art. 56 ustawy o sluzbie wojskowej zohlierzy zawodowych
uregulowane zostaly kwestie dotyczace dodatkowej pracy zarobkowej lub
dziatalnosci gospodarczej zolnierza zawodowego, ktory co do zasady ma zakaz
podejmowania takich aktywnosci, chyba ze dowoddca jednostki wojskowej, w ktorej
zolierz zawodowy zajmuje stanowisko stuzbowe, zezwoli mu na wykonywanie
pracy zarobkowej lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, jezeli:

1) nie koliduje to z wykonywaniem zadan stuzbowych przez zotnierza;

2) wplywa na podwyzszenie jego kwalifikacji;

3) nie narusza prestizu Zotnierza zawodowego;

4) prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza lub dziatalno$¢ podmiotu, u ktdrego
bedzie $wiadczona praca, nie dotyczy wyrobdw, o ktérych mowa w przepisach



w sprawie klasyfikacji wyrobow obronnych oraz dostaw, robdt budowlanych i
ustug, przeznaczonych na zamowienie jednostek wojskowych (art. 56 ust. 3).
Za prace zarobkowg uwaza si¢ prace Swiadczong osobiscie:
1) w ramach stosunku pracy;
2) na podstawie innego tytulu, jezeli praca jest wykonywana przez okres dluzszy
niz jeden miesigc (art. 56 ust. 2).
Ponadto, praca zarobkowa nie moze by¢ wykonywana przez zotnierza zawodowego
w jednostce wojskowej, w ktdrej zotnierz ten petni stuzbe oraz jednostce wojskowej
bezposrednio podlegtej, chyba ze bedzie to praca na podstawie innej niz umowa o
prace (art. 56 ust. 3a i 3b).
Podkreslenia wymaga, ze dzialalno$¢ stowarzyszen reguluje ustawa z dnia
7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2017 r. poz. 210 ze zm.), za$
fundacji ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U. z 2016 r. poz. 40 ze
zm.). Wskaza¢ nalezy, ze w ustawie Prawo o stowarzyszeniach funkcjonuje pojecie
»cztonkow”, za$ w ustawie o fundacjach takiego pojecia nie ma, wskazuje sie tylko
na ,,cztlonkéw organdéw” fundacji. Ponadto, wedtug definicji legalnej stowarzyszenie
jest dobrowolnym, samorzadnym, trwalym zrzeszeniem o celach niezarobkowych,
ktére samodzielnie okresla swoje cele, programy dziatania i struktury organizacyjne
oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego dziatalnosci, fundacja to instytucja,
ktorej podstawq istnienia jest majqtek przeznaczony przez jej zatozyciela na
okreslony cel spoteczny (Wielki Stownik  Jezyka  Polskiego,
http://www.wsjp.pl/do_druku.php?id hasla=27851&id_znaczenia=0), za$
klub to organizacja, ktora skupia Iludzi 2z jakiegos srodowiska,
zainteresowanych jakgs dziatalnoScig lub uprawiajgcych takg dziatalnosé
(Wielki Stownik Jezyka Polskiego,
http://www.wsjp.pl/do_druku.php?id_hasla=8328&id_znaczenia=0).
Fundacja moze by¢ takze wpisana do rejestru przedsigbiorcow.

Whioski:

W mojej opinii, pomimo braku orzecznictwa sagdowoadministracynjego w tym
zakresie, funkcjonariusz Strazy Granicznej moze by¢ czlonkiem Zarzadu fundacji,
cztonkiem Klubu dzialajgcego w fundacji, jak tez cztonkiem Zarzadu tego Klubu. Jak
bowiem wyzej wskazano, przepisy ustawy o Strazy Granicznej nakazujg
informowanie przelozonego o przynaleznosci do stowarzyszen krajowych,
dziatajgcych poza stuzbg (art. 68 ust. 3), nie wymagaja za$ otrzymania zgody od
przetozonego na takg dziatalno$¢. Ponadto, pod pojecie ,,stowarzyszenia” nie mozna
podciggna¢ pojecia ,,fundacja”, albowiem w systemie prawa racjonalny ustawodawca
rozdzielit te dwie instytucje normujac je odrebnymi ustawami. Ponadto, z definicji
wynika, ze sg to dwa oddzielne pojecia, nie bedace swoimi synonimami. W mojej
ocenie, w sytuacji gdyby prawodawca chcial natozy¢ na funkcjonariusza Strazy
Granicznej obowigzek informowania o dzialalnosci w fundacji, wprost takg norme
prawng umiescitby w ustawie, czego nie uczynil. Jednakze, z uwagi na fakt wpisania
Fundacji Zdrowia i Honorowego Krwiodawstwa — LEGION do rejestru



przedsigbiorcow, w mojej opinii, konieczne jest uzyskanie na taka dziatalno$¢ zgody
przetozonego, jezeli dziatalnos¢ funkcjonariusza bedzie polegaé na pracy zarobkowej
(art. 67 ustawy o Strazy Granicznej).

Wskazuj¢, ze w mojej ocenie, zolierz zawodowy nie moze byé czlonkiem
Zarzadu (organu) Fundacji Zdrowia i Honorowego Krwiodawstwa — LEGION (dalej:
Fundacja), albowiem taki zakaz zostal wyrazony wprost w art. 57 ust. 1 ustawy o
stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, ponadto podmiot ten zostat wpisany takze
do rejestru przedsiebiorcow.

Ponadto, zolnierz zawodowy zobligowany jest pisemnie poinformowaé
dowodceg jednostki wojskowej, w ktorej zajmuje stanowisko shuzbowe, o swojej
przynaleznosci do Klubu Honorowych Dawcéw Krwi ,,LEGION” (dalej: Klub),
albowiem uwazam, pomimo braku orzecznictwa sadowoadministracynjego w tym
zakresie, ze jest to ,,inna organizacja krajowa”, za$ taki obowigzek wynika wprost z
art. 107 ust. 1 ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych.

W mojej opinii, gdyby dziatalnos¢ zoierza zawodowego w Klubie
Honorowych Dawcéw Krwi ,,LEGION” miata polegaé na zatrudnieniu w ramach
stosunku pracy lub na podstawie innego tytutu, jezeli praca bylaby wykonywana
przez okres dtuzszy niz jeden miesigc, wowczas jest on zobligowany do uzyskania
zgody dowddcy jednostki wojskowej, w ktorej zajmuje stanowisko stuzbowe pod
warunkiem, ze:

1) nie koliduje to z wykonywaniem zadan stuzbowych przez zotnierza;

2) wplywa na podwyzszenie jego kwalifikacji;

3) nie narusza prestizu zolnierza zawodowego;

4) prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza lub dziatalno$é podmiotu, u ktérego bedzie
swiadczona praca, nie dotyczy wyrobow, o ktérych mowa w przepisach w sprawie
klasyfikacji wyrobow obronnych oraz dostaw, robot budowlanych i ushug,
przeznaczonych na zaméwienie jednostek wojskowych, jak i nie bedzie wykonywana
w jednostce wojskowej, w ktorej zolnierz pelni stuzbe oraz jednostce wojskowe]
bezposrednio podleglej, chyba ze bedzie to praca na podstawie innej niz umowa o
prace.

Moim zdaniem, Zolnierz zawodowy nie moze pehli¢ funkcji w Zarzadzie
Klubu Honorowych Dawcow Krwi ,,LEGION” lub tez by¢ koordynatorem oddziatu
Klubu, albowiem Klub nie istniataby bez Fundacji. Jak si¢ wydaje, Zarzad Klubu ma
mozliwos$¢ skladania o§wiadczen woli, albowiem jest autonomiczng czescig Fundacji
(rozdzial I Regulaminu organizacyjnego Klubu). Ponadto, zgodnie z art. 5 ust. 1 in
fine ustawy o fundacjach, statut moze zawiera¢ postanowienia dotyczace tworzenia
obok zarzadu innych organéw fundacji. Nalezy wskazaé, ze organ to podmiot
wyodrebniony w celu wykonywania okreslonych zadan
(https://pl.wikipedia.org/wiki/Organ), a do takich zostal powotany Klub - vide
rozdziat V § 13 ust. 3 statutu Fundacji.




