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INFORMACJA PRAWNA
dotyczaca dopuszczalnosci uzywania prywatnych telefonéw komoérkowych
przy wykonywaniu obowiazkéw stuzbowych przez

funkcjonariuszy Strazy Granicznej

Przedmiotem niniejszej informacji jest opis normatywnych uwarunkowat i
podstaw prawnych ewentualnej dopuszczalnosSci uZzywania prywatnych
telefonéw komoérkowych przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych przez

funkcjonariuszu Strazy Granicznej (SG).

Podstawowym aktem prawnym, regulujacym organizacje¢ i funkcjonowanie
Strazy Granicznej, jest ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
(tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz.2365, dalej powolywana jako ,u.SG”). Zgodnie z
dyspozycjq art. 8a u.SG wszelkie koszty zwigzane z funkcjonowaniem tej formacji
sg pokrywane z budzetu panstwa. Wyjatek w tym zakresie przewidziany jest w
art. 8a u.SG, zgodnie z ktérym dopuszczalne jest uczestnictwo w pokrywaniu
wydatkéw inwestycyjnych, modernizacyjnych i remontowych SG, kosztéw
funkcjonowania i utrzymania jednostek SG oraz zakupu niezbednych towardéw i
ustug przez jednostki samorzady terytorialnego, pafistwowe jednostki
organizacyjne, banki oraz instytucje ubezpieczeniowe (katalog ten ma charakter
zamKniety). Szczegdlnego podkreslenia wymaga przy tym fakt, iz przewidziane w
art. 8a u.SG finansowanie formacji, ma charakter poséredni i realizowane jest

poprzez wielopodmiotowy Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej. Juz zatem tres¢
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powotanych wyzej przepiséw wprost wskazuje, Ze nie jest dopuszczalna sytuacja,
w ktorej funkcjonariusZe Strazy Granicznej w jakikolwiek sposéb (pieniezny albo
rzeczowy) uczestnicza w pokrywaniu kosztéw funkcjonowania SGI. Zwrdci¢
nalezy przy tym uwage, ze w my$l art. 75 ust. 1 u.SG funkcjonariusze SG
otrzymuja uzbrojenie i wyposazenie (w tym specjalne) niezbedne do
wykonywania czynno$ci stuzbowych (w my$l art. 75 ust. 3 u.SG normy

wyposazenia okreslane sg zarzadzeniem Komendanta Gléwnego SG).

Zasada, w mysl ktoérej koszty funkcjonowania SG pokrywane sg z budzetu

panstwa (ewentualnie ze §rodkéw zebranych w trybie opisanym w art. 8a u.SG) w

sposéb jednoznaczny przeklada sie na brak podstaw do wymagania od
funkcjonariuszy SG, aby do pelnienia obowigzkéw stuzbowych uzywali wiasnych,
prywatnych telefonéw komérkowych. Od zasady tej istniejg wszakze wyjatki,
wsréd ktérych najistotniejsze znaczenie majg:

1) obowigzek funkcjonariusza SG umozliwienia kontaktu ze soba
przetozonemu albo osobom przez niego wskazanym w trakcie pelnienia
dyzuru domowego (§22 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie
rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej - tekst jedn. Dz.
U.z 2018 r, poz. 1602) - w takim przypadku nie ulega watpliwosci, ze dla
zabezpieczenia mozliwo$ci kontaktu dopuszczalne jest zobowigzanie
funkcjonariusza SG do postugiwania sie prywatnymi $rodkami tgcznosci, w
tym telefonami komdérkowymi,

2) obowigzek powiadomienia bezpos$redniego przetozonego przy pomocy
dostepnych srodkéw lacznosci o okolicznoSciach uniemozliwiajacych
kontynuowanie czynno$ci doprowadzenia (§32 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 5 wrze$nia 2014 r. w sprawie wykonywania niekt6rych
uprawnien przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej - Dz. U. z 2014 r., poz.
1297) - oczywiscie, obowigzek wykorzystania prywatnych $rodkéw

tacznosci funkcjonariuszy SG powstaje w sytuacji, gdy nie jest mozliwe

! Uzywanie prywatnego telefonu komoérkowego dla celéw zwigzanych z pelnieniem stuzby stanowi de facto
uczestnictwo w finansowaniu kosztéw funkcjonowania SG;
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nawigzanie tacznosci przy uzyciu Srodkéw zapewnionych w ramach

wyposazenia,

Poza opisanymi wyzej sytuacjami wskazaé nalezy, ze wykorzystanie dla
celow stuzbowych prywatnych telefonéw komérkowych funkcjonariuszy SG
moze by¢ wymagane w sytuacji, gdy okaze sie to niezbedne dla prawidlowego
wykonywania zadan formacji, z jednym wszelako istotnym zastrzezeniem - tego
typu sytuacje musza miec¢ charakter dorazny, incydentalny. Niedopuszczalne jest
stale stosowanie takiej praktyki, motywowane np. niemozno$cig zapewnienia

odpowiedniego wyposazeniaZ.

Jezeli chodzi o potencjalng mozliwo$¢é umownego uregulowania kwestii
korzystania przez funkcjonariusza SG z prywatnego telefonu komérkowego do
celow stuzbowych (za zwrotem kosztéw), to wskazaé nalezy, Ze wobec braku
ustawowego uregulowania tej kwestii, a jednocze$nie jednoznacznego brzmienia
art. 75 ust. 1 u.SG, takie rozwiazanie jawi sie jako wykluczone. Zreszta wskazaé¢
nalezy, ze taka konstatacja jawi sie jako w petni zasadna takze w obliczu faktu, iz
Straz Graniczna, jako uzbrojona formacja zajmujgca sie ochrong granicy
panstwowej, kontrola ruchu granicznego i przeciwdziataniem nielegalnej migracji
w ramach swojej dzialalnosci pozyskuje i wykorzystuje informacje niejawne. W
takiej sytuacji jako watpliwe jawi sie¢ stuzbowe wykorzystywanie prywatnych
telefon6w komérkowych, co wynika wprost z faktu, ze w takim przypadku nie
jest mozliwe zapewnienie jednolitych i odpowiednio niezawodnych $rodkéw

zabezpieczenia takiej tacznosci.

Z problemem braku mozliwosci zabezpieczenia prywatnych $rodkéw
tacznosci  wigze sie jeszcze jedna kwestia, obejmujagca zagadnienie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariusza SG w razie ujawnienia

bedacych w jego dyspozycji informacji niejawnych. Nie sposéb oszacowaé, jaka

% Nic nie stoi na przeszkodzie temu, by ze $rodkéw budzetowych byly nabywane telefony komoérkowe dla
funkcjonariuszy SG; zreszta wskazaé nalezy, ze zgodnie z decyzja nr 22 Komendanta Gléwnego SG z dnia 14
lipca 2017 1. (Dz.U. KGSG z 2017 1., poz. 41) pokrywanie kosztéw ustug telekomunikacyjnych w jednostkach
organizacyjnych SG jest zadaniem BHI KGSG
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jest skala zjawiska polegajacego na tym, zZe funkcjonariusze SG dysponuja -
informacjami niejawnymi przechowywanymi w pamieci ich prywatnych
telefondw komérkowych, tym niemniej nie mozna wykluczy¢ jego wystepowania.
Nie moze réwniez ulegaé watpliwosci, Ze do prywatnych telefonéw
komoérkowych niejednokrotnie dostep maja osoby trzecie, niebedgce
funkcjonariuszami SG, w szczegdlnosSci cztonkowie ich rodzin, korzystajacy z
réznych aplikacji, w tym gier. Istnieje zatem ryzyko nieuprawnionego dostepu z
ich strony do informacji niejawnych, ich rozpowszechnienia, przetworzenia, a
nawet skasowania. Zresztg wskazaé nalezy, ze tego typu sytuacje moga mieé
charakter przypadkowy i niezawiniony. W katalogu naruszeri dyscypliny
stuzbowej, zawartym w art. 135 ust. 2 u.SG nie wskazano wprost utraty
materiatéw niejawnych (odmiennie niz w art. 132 ust. 3 pkt 9 ustawy o Policji),
tym niemniej w przypadku funkcjonariuszy SG nie jest wykluczone
potraktowanie takiej sytuacji w kategoriach niedopelnienia obowigzkéw
stuzbowych (art. 135 ust. 2 pkt 4 u.SG). Nadto wskazaé nalezy, ze nieumy$lne
ujawnienie informacji niejawnej, pozyskanej w zwigzku z pelnieniem stuzby
stanowi przestgpstwo stypizowane w art. 265 §3 kk. Takze zatem i z tego
wzgledu za niedopuszczalne uznaé nalezy postugiwanie sie przez funkcjonariuszy
SG prywatnymi telefonami komérkowymi dla celéw stuzbowych, w szczegolnos$ci

na skutek wydanego im polecenia (rozkazu).

Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, Zze prywatny aparat telefonii
komorkowej stanowi wlasno$¢ funkcjonariusza SG, a co za tym idzie - bez
wyraznej podstawy normatywnej (ktérej brak) nie jest dopuszczalne natozenie
wymogu jego uzywania do celéw stuzbowych, oczywiScie poza opisanymi wyzej

wyjatkami.

Podsumowujac powyzsze wywody wskaza¢ nalezy, ze zagadnienie
korzystania przez funkcjonariuszy SG z prywatnych telefonéw komérkowych dla
celow stuzbowych nie doczekato sie zadnej regulacji o charakterze
kompleksowym, ktéra bylaby pozadana zwlaszcza w obliczu faktu, ze w
przypadku SG mamy do czynienia ze stosunkiem stuzbowym, ktéry co do zasady
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nie podlega rezimowi umownemu. Niemniej jednak w $wietle przytoczonych
wyzej przepisow nalez stwierdzi¢ w sposéb jednoznaczny, iz w aktualnym stanie
prawnym brak jest podstaw normatywﬁych, ktére umozliwiatyby:

1) nakazanie funkcjonariuszowi SG, aby do celéw stuzbowych wykorzystywat
prywatny telefon komérkowy (z wyjatkami, o ktérych mowa w niniejszym
dokumencie), w tym poprzez wladcze formy dziatania (polecenie, rozkaz),

2) nakazanie funkcjonariuszowi SG, aby poprzez wykorzystywanie
prywatnego telefonu komérkowego dla celéw stuzbowych partycypowat w
kosztach funkcjonowania formaciji,

3) uchylenie sie od odpowiedzialno$ci karnej oraz dyscyplinarnej
funkcjonariusza, ktéry chociazby nieumys$lnie dopusci do utraty telefonu

komérkowego zawierajacego informacje niejawne,

Strona5z5




