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Ustawa dezubekizacyjna to bardzo wazny w wymiarze politycznym, symbolicznym
i moralnym akt. Jednocze$nie ta regulacja, oczekiwana przez polskie spoleczenstwo
od ponad ¢wieré wieku, ma niebagatelne znaczenie w obszarze ekonomicznym.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarne;j

I Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin — jak brzmi petna nazwa regulacji — weszta w zycie

5 miesiecy temu. Polskie spoteczenstwo czekalo na nig od lat. Nie byto jednak warunkow
politycznych, aby taka reforme skutecznie przeprowadzic.

Wickszo$¢ dziatan, ktore podejmujemy w ramach Dobrej Zmiany powinno by¢
zrealizowanych na poczatku lat 90-tych. Jednak Polska przez zdecydowang wigkszos$¢ tego
czasu rzadzily formacje zainteresowane utrzymywaniem dawnych PRL-owskich pozostatosci
I przywilejow. Wida¢ byto wyraznie brak woli do zreformowania panstwa i jego struktur,
zerwania z komunistyczng przesztoscia. Brakowato tez wigkszos$ci parlamentarnej, ktora
chciataby i miata odwage to zrobi¢. Ustawa dezubekizacyjna, ktorg przygotowala koalicja
PO-PSL w 2009 roku w istocie rzeczy nie przyniosta realnych efektow - nie przywrocita
elementarnej sprawiedliwosci spotecznej. Spowodowata to dopiero ustawa dezubekizacyjna
z 16 grudnia 2016 roku. Dowodem moze by¢ prosty przyktad, ktory obrazuje skale
dotychczasowej niesprawiedliwosci: najwicksza kwota, o ktérg obnizono $wiadczenia bytemu
funkcjonariuszowi SB wyniosta 17.560,53 zt

— tlumaczy wiceminister spraw wewnetrznych i administracji Jarostaw Zielinski

Nic dziwnego w takim razie, ze ,,skrzywdzeni” funkcjonariusze podniesli lament. Kiedy
otrzymuje si¢ $wiadczenie na poziomie 20 tysiecy zt miesi¢cznie i nagle si¢ je traci — jest

0 co walczy¢. Proba zablokowania ustawy odbierajacej przywileje bytym funkcjonariuszom
SB byta tak naprawde jedng z najwazniejszych przyczyn protestow noszacych znamiona
puczu, zorganizowanych 16 grudnia 2016 roku — widzieli$my, kto protestowal pod Sejmem.

Zablokowanie sali sejmowej przez opozycje w mojej ocenie W mniejszym stopniu wigzato si¢
Z ustawg budzetowa, na ktérej uchwalenie byl jeszcze czas, ale miato ono przede wszystkim
na celu uniemozliwienie przegtosowania ustawy dezubekizacyjnej. Nie mam co do tego
watpliwosci: te mechanizmy znamy i obserwujemy od dziesigtkow lat. Tymczasem cate



spoteczenstwo t¢ zmiang przyjeto bardzo dobrze i uznaje ja za jedng z najwazniejszych
decyzji rzadu Prawa i Sprawiedliwosci 1 popierajacej go wiekszosci sejmowej. Czesto ustawa
ta jest wymieniana wsrod osiagniec rzadu zaraz po wprowadzeniu programu Rodzina

500 plus

- podkresla Jarostaw Zielinski.
Kto podlega ustawie

Za shuzbg na rzecz totalitarnego panstwa uznaje si¢ stuzbg od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia
31 lipca 1990 r. pelniong w cywilnych i wojskowych instytucjach i formacjach.
Funkcjonariuszy SB definiuje art. 13b ustawy — wg katalogu przygotowanego przez IPN.

SB to pojecie szersze niz si¢ powszechnie sadzi ze wzgledu na rézne w poszczegolnych
okresach PRL-u jej struktury organizacyjne. Ponadto funkcjonariuszy SB lokowano

w réznych miejscach, mozna powiedzieé, ze W zasadzie wszedzie - od przedszkoli

po uniwersytety, w szpitalach, stuzbach mundurowych i najwyzszych organach wtadzy
panstwowej PRL. Totalitarna wtadza komunistyczna infiltrowala wszystkie srodowiska. Ten,
kto mowi na przyktad: ,,bylem milicjantem, a obnizono mi §wiadczenie emerytalne” sugeruje,
ze bylo to konsekwencja petnienia stuzby w MO. To nie jest prawda, poniewaz ustawa
dezubekizacyjna nie dotyczy w ogdle bytych milicjantow. Jezeli komus, kto stuzyt

w MO obnizono $wiadczenia emerytalne, oznacza to, ze 0S0ba ta w istocie bylta
funkcjonariuszem jednego z organdw totalitarnego panstwa wymienionych we wspomnianym
juz art. 13b ustawy

— thumaczy wiceminister SWiA.

Podobnie miedzy bajki trzeba wtozy¢ przywotywane w mediach historie o lekarzach

(w rzeczywistosci o sbekach pracujacych jednoczesnie w zawodzie lekarza) czy

0 sprzataczkach, ktorym za mycie podtég w budynkach MSW rzekomo odebrano emerytury.
Nalezy takze pamigtaé, ze ,,mundurowy” system emerytalny rdzni si¢ od powszechnego
systemu ubezpieczen. Zaklad Emerytalno — Rentowy MSWiA wyptaca §wiadczenia z budzetu
panstwa, a nie ze sktadek ZUS. Tych sktadek funkcjonariusze nigdy nie odprowadzali

od swoich uposazen. To, co im si¢ wyptaca to sag wydatki budzetowe, a nie sktadki uzbierane
przez lata stuzby.

Pojawia si¢ w dyskusjach publicznych takze watek, ze mogly si¢ zdarza¢ przypadki, gdy
,,Ktos$ nie wiedzial” o tym, Ze byt funkcjonariuszem organdw totalitarnego panstwa. Moim
zdaniem raczej nie byto to mozliwe. Funkcjonariusze SB charakteryzowali si¢
niejednokrotnie duzym cynizmem, ale nic nie wskazywato na to, by nie mieli §wiadomosci,
komu i czemu shuza

— podkresla Zielinski.
Jak zmienily si¢ Swiadczenia

Podstawowym celem ustawy jest elementarna sprawiedliwos$¢ spoteczna, sprawiedliwo$¢
historyczna. Jednocze$nie widzimy korzysci ekonomiczne, jakie przynosi pierwszych pie¢
miesiecy jej dziatania. O tyle mniej wyda budzet panstwa, wigc zaoszczedzone srodki moga
by¢ wydatkowane na inne cele spoteczne.

Po weryfikacji obnizce lub podwyzce uleglo i w tej nowej wysokos$ci zostato wyptaconych
ponad 38 tysiecy $wiadczen: emerytur, rent inwalidzkich oraz rent rodzinnych. Liczba tych
$wiadczen zmienia si¢ w kolejnych miesigcach. Zwigzane jest to odchodzeniem
Swiadczeniobiorcow: czy to spowodowanym $miercig czy wiasng decyzja o przejsciu

do innego systemu emerytalnego (ZUS lub wojskowego), w ktorym kwota wyptacanej
emerytury lub renty okazuje si¢ w niektorych przypadkach korzystniejsza.



Pierwszych pig¢ miesiecy od wdrozenia ustawy pokazuje, ze wydatki budzetu zmalaty w tym
okresie prawie 0 284 miliony ztotych. To wigcej niz szacowano w ocenie skutkow regulacji
zwigzanych z tg ustawa. Projekt ustawy przewidywal, Zze oszcz¢dnosci budzetowe siggna
546,78 mln zt rocznie. Tymczasem przy zachowaniu dzisiejszej dynamiki mozna szacowac,
ze kwota te przekroczy 600 mln zt. W tym konteks$cie nasuwa si¢ mysl: szkoda, ze ustawy tej
nie uchwalono ¢wier¢ wieku temu - mowi wiceminister Jarostaw Zielinski

LICZBA ZWERYFIKOWANYCH KWOTA, O JAKA ZMALALY

WYPLACONYCH SWIADCZEN WYDATKI PO WERYFIKACJI
PAZDZIERNIK 38331 59444243
LISTOPAD 37412 57928033
GRUDZIEN 36477 56232225
STYCZEN 35985 55429597
LUTY 35570 54944848
razem 283978947

(dane na poczatek lutego 2018 r.)|

Najwyzsza kwota nowych swiadczen nie moze przekracza¢ dzisiejszej sredniej emerytury
(oglaszanej przez prezesa ZUS) - 2.069,02 zt. Moze natomiast by¢ mniejsza, jesli tak
wyliczone zostanie wg nowych wskaznikow, jednak nie moze to by¢ kwota mniejsza niz
najnizsza emerytura z ZUSu.

Przychodza odwolania

Od nowo wydanych decyzji emerytalnych przystuguja odwotania - do sagdu powszechnego

za posrednictwem Zaktadu Emerytalno — Rentowego MSWiA. Wiasciwym do orzekania w tej
sprawie dla spraw z terenu catego kraju jest Sad Okregowy w Warszawie. W toku prac nad
ustawg zglaszano postulaty o zaangazowanie w orzekanie sgdow w calej Polsce. Takie
rozproszenie wigzatoby si¢ jednak z przedtuzeniem calej procedury i znacznym
podniesieniem kosztow. Pracownicy ZER musieliby podrézowac po catym kraju. Dzi§ ZER
zatrudnia niewiele ponad 400 pracownikéw, ktdrzy sprawnie obstuguja ponad 200 tysiecy
$wiadczen ,,mundurowych” podlegajacych MSWiA.

Na 38 tysiecy wydanych decyzji do dzi§ wptyngto 25 900 odwotan, co 0znacza,
ze 2/3 funkcjonariuszy nie zgadza si¢ z weryfikacja swojego §wiadczenia. ZER skierowat
do sadu dotychczas 6 853 sprawy. Sad nie wydal dotad rozstrzygnigcia w zadnej z tych spraw.

Sad Okrggowy w Warszawie w swoim postanowieniu (X111 1U 326/18) wystapit 24 stycznia
2018 roku do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodno$ci ustawy dezubekizacyjnej

z Konstytucjg. W wigkszosci wnioskéw odwotawczych kwestionowano wtasnie zgodno$¢
ustawy z Konstytucja. Prawdopodobnie oznacza to, ze czeka teraz z rozstrzyganiem spraw
zwigzanych z odwotaniami do chwili wydania decyzji Trybunatu.

Do TK trafita rowniez pierwsza ustawa dezubekizacyjna z 2009 roku. Wtedy Trybunat orzekt
jej zgodnos¢ z Konstytucjg. Byli funkcjonariusze SB wyczerpawszy $rodki prawne na terenie
Polski zaskarzyli ustawe do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu. Skargi
te nie zostaty jednak nawet dopuszczone do rozpatrzenia.

Szczegdlny tryb 8A

Minister spraw wewnetrznych 1 administracji moze wytgczy¢ spod rygordw tej ustawy osobe,
ktora ztozy wniosek i spetni jednocze$nie dwa warunki: miata krétkotrwala stuzbe przed

31 lipca 1990 roku oraz rzetelnie wykonywata obowigzki po 12 wrzesnia 1989 roku,

W szczeg6lnos$ci z narazeniem zdrowia i zycia. Ustawodawca nie zdefiniowat czym jest
»Kkrotkotrwata stuzba”. Statystyczne dane sg nastgpujace:



LICZBA PELNIACYCH StUZBE
NA RZECZ TOTALITARNEGO PANSTWA
DO 1 ROKU 1730
1-3 LAT 4754
3-5 LAT 4879
5-10 LAT 12388
POWYZEJ 10 LAT 14580

Do 5 lutego wptyneto 4090 wnioskow o zastosowanie art 8A. Przechodza one procedure,
sg na roznych etapach. Decyzje w | instancji wydano w przypadku 192 wnioskow, a wobec
29 z nich utrzymano je w Il instancji.

Zadnej pozytywnej decyzji dotychczas nie wydano.

Warto zauwazy¢, ze Ustawodawca nie ograniczyt terminow, w ktorych mozna sktadac
whnioski zgodnie z art. 8A. Wszystkie wnioski sg rozpatrywane bardzo doktadnie. Kazdy
przypadek musi by¢ traktowany indywidualnie, bo kazdy z nich jest inny. Doglebnej analizie
I ocenie poddawane sg obie ustawowe przestanki. Badana jest kwestia ,,krotkotrwatosci”
stuzby. Sami wnioskodawcy kryterium to traktuja w sposob nadmiernie rozszerzajacy. Jeden
z wnioskéw dotyczyt funkcjonariusza, ktory stuzyt w organach totalitarnego panstwa ponad
30 lat. Uznat on swoja stuzbe za ,,krotkotrwalg”. Oceniana jest tez rzetelnos¢ wykonywania
obowigzkow po 12 wrzesnia 1989 roku, a zwlaszcza czy wigzata si¢ ona z rzeczywistym
narazaniem zycia i zdrowia

— mowi Jarostaw Zielinski.

Ustawe dezubekizacyjng nalezy ocenia¢ w kontekscie calego spoteczenstwa. Znaczna cze$¢
Polakow, takze tych, ktorzy byli ofiarami repres;ji ze strony funkcjonariuszy SB, otrzymuje
najnizsze $wiadczenia emerytalne. Dowodem na skalg niesprawiedliwosci bylo to, ze obok
nich zyja ich oprawcy, ktorzy otrzymywali za swoje ,,zastugi” po Kilka, a nawet kilkanascie
tysigcy ztotych.

W trakcie prac nad projektem ustawy pojawialy si¢ postulaty obnizenia wszystkich SBeckich
$wiadczen do poziomu najnizszej emerytury - ok. 1000 zt, a nawet i takie, aby te swiadczenia
odebra¢ catkowicie. Mozna wigc uzna¢, ze przyjete w ustawie rozwigzanie, ktoére gwarantuje
bytym funkcjonariuszom SB otrzymanie minimum najnizszego §wiadczenia emerytalnego,
jest humanitarne. Nikt z bytych funkcjonariuszy SB nie pozostat bez srodkéw do zycia. Nikt
rowniez nie zada od nich (a pojawiaty si¢ zarzuty o tworzenie prawa dziatajacego wstecz),
aby zwrdcili pobierane wczesniej pienigdze (wraz z odsetkami).
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