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Opinia prawna
1. Przedstawione zagadnienia:
LPytanie:

a) czy dopuszczalne jest, aby w Strazy Granicznej, jako jednolitej formacji,
funkcjonariusze sluzagcy w tym samym okresie w tej samej misji, na podstawie
tych samych przepiséw, mieli wyptacane r6zne wysokos$ci ryczaltow?

b) czy odliczanie ryczaltow (nie wyplacanie pelnej wysoko$ci) na podstawie
okresow pobytu poza Gruzja jest legalne?

¢) czy mozna rozlicza¢ na zasadach whasciwych dla rozliczenia diety z podrézy
stuzbowe;j?”

2. Analiza prawna:

Kwestie ryczaltu na pokrycie kosztéw wyzywienia i zakwaterowania reguluje, na
podstawie delegacji ustawowej wyrazonej w art. 40 ust. 5 ustawy z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1643 ze zm.), § 6
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 pazdziernika
2011 r. w sprawie naleznosci i §wiadczen przyslugujacych funkcjonariuszom Strazy
Granicznej delegowanym do pehienia stuzby poza granicami panstwa (Dz.U. z 2011r.
Nr 247, poz. 1476 ze zm.). Na podstawie ust. 1 przywolanego przepisu
funkcjonariuszowi delegowanemu do pelnienia stuzby poza granicami panstwa
przyshuguje w miejscu petnienia stuzby poza granicami panstwa ryczaltt na pokrycie
kosztow wyzywienia i zakwaterowania na warunkach okreslonych w przepisach w
sprawie nalezno$ci pienieznych otrzymywanych przez funkcjonariuszy delegowanych
do pelnienia stuzby poza granicami panstwa w kontyngencie Strazy Granicznej, z
zastrzezeniem ust. 2 . W ust. 2 wskazano za$, ze w.w. ryczalt stanowi rownowartos¢ w
pierwszym miesigcu shuzby poza granicami panstwa — 100%, w nastepnych
miesigcach shuzby poza granicami panstwa — 60% - diet na pokrycie kosztow
wyzywienia i zakwaterowania w granicach ustalonego na ten cel limitu na pokrycie
kosztow noclegu okreslonych w przepisach w sprawie wysokoSci oraz warunkow
ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami
kraju. Ponadto, do w.w. ryczaltéw, na podstawie odestania zwartego w § 6 ust. 1



rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 pazdziernika
2011 r., stosuje si¢ § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 wrze$nia 2016 r. w
sprawie naleznosci pienieznych otrzymywanych przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej delegowanych do petnienia stuzby w kontyngencie Strazy Granicznej poza
granicami panstwa (Dz.U. z 2006 r. Nr 172, poz. 1233) w zakresie, w jakim okres$lono
warunki przystugiwania ryczattu, z wyjatkiem jego wysokosci, albowiem to okreslono
w § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 28
pazdziernika 2011 r. Wysokos$¢ ryczattu uregulowano, zgodnie z w.w. odestaniem, w
rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w
sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013r.
poz. 167). W mysl § 9 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw (Dz.U. z 2006 r., nr 172,
poz. 1233), ryczalt ten wyplacany jest zaliczkowo z gory, w gotéwce, w pierwszym
dniu roboczym kazdego miesigca stuzby poza granicami kraju.

Nalezy réwniez wskaza¢, ze z zgodnie normg zawarta w art. 32 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej, wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do
rownego traktowania przez wladze publiczne. Zasada ta jest podstawg
demokratycznego panstwa prawa.

3. Wnioski:

W mojej ocenie nie jest dopuszczalne, aby funkcjonariusze stuzacy w tym samym
czasie w tej samej misji, na podstawie tych samych przepiséw, mieli wyptacane rozne
wysokosci ryczaltow, albowiem jak wyzej wskazano wszyscy sg rowni wobec prawa.
Stad tez w takim samym stanie faktycznym i prawnym organ panstwowy powinien
rowno traktowaé, w tym przypadku, funkcjonariuszy Strazy Graniczne;j.

W mojej ocenie, pomimo braku orzecznictwa sgdowoadministracynjego w tym
zakresie, funkcjonariuszowi Strazy Granicznej oddelegowanemu do pelnienia stuzby
poza granicami panstwa na podstawie przepisow ustawy o Stazy Granicznej i
wiasciwych rozporzadzen nalezy si¢ ryczal za caly okres delegowania, w tym takze za
okres urlopu spedzany poza granicami panstwa, do ktérego zostal oddelegowany.
Moim zdaniem w  przypadku dlugotrwatego oddelegowania, pomimo
wykorzystywania urlopu przez funkcjonariusza poza granicami kraju obcego, w
ktérym peni shuzbe, taki funkcjonariusz jest nadal delegowany zgodnie z danym
rozkazem personalnym. Okres urlopowy nie powoduje odwotania, czy tez zawieszenia
takiej delegacji. Wskazuje takze na to analiza przywotanych przepisé6w, albowiem
zgodnie z § 9 ust. 4 Rozporzadzenia Rady Ministrow (Dz.U. z 2006 r., nr 172, poz.
1233) ryczalt wyptacany jest zaliczkowo z gory, w gotowce, w pierwszym dniu
roboczym kazdego miesigca stuzby poza granicami kraju. Zgodnie z definicjg zawarta
w Slowniku Jezyka Polskiego ryczalt jest to catlkowita suma przeznaczona na



okreslone wydatki, bez podzialu na poszczegélne pozycje (https://sjp.pl/rycza
%C5%82t), stad tez jego rozliczenie nastgpuje bez koniecznosci przedstawiania
dowodow poniesionych kosztow. W zadnej tez normie przywotanych przepiséw nie
zawarto wskazan, ze ryczalt przystuguje za kazdg rozpoczeta, czy tez zakonczong dobe
delegacji poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej.

Wysokos¢ ryczattu, o ktorym mowa w § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 pazdziernika 2011 r. w sprawie naleznosci i
swiadczen przyslugujacych funkcjonariuszom Strazy Granicznej delegowanym do
pelnienia stuzby poza granicami panstwa (Dz.U. z 2011 r., nr 247 poz. 1476 ze zm.)
wyznacza wysokos¢ diet na pokrycie kosztow wyzywienia i zakwaterowania w
granicach ustalonego na ten cel limitu na pokrycie kosztow noclegu okreslonych w
Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w
sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej] z tytulu podrozy stuzbowej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 167). Stad tez, w mojej opinii, tylko wysokos¢ ryczattu moze
by¢ okreslona na podstawie tego aktu.




